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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

 

ГРАД КРУШЕВАЦ 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 

Мишљење са резервом о финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Града Крушевца за 

2018. годину, који обухватају Биланс стања на дан 31.12.2018. године – Образац 1, 

Биланс прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима 

– Образац 3, Извештај о новчаним токовима – Образац 4, Извештај о извршењу буџета 

– Образац 5 и остале пратеће извештаје.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су 

припремљени по свим материјално значајним  питањима  у складу са Законом о 

буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима града Крушевца, према налазу 

ревизије: (1) део расхода и издатака је неправилно евидентиран, те је део расхода и 

издатака више исказан за 44.223 хиљаде динара и мање за 44.223 хиљаде динара у 

односу на налаз ревизије и исти се међусобно потиру; (2) приходи буџета Града 

Крушевца мање су исказани у износу од 510 хиљада динара а расходи буџета Града 

Крушевца мање су исказани у износу од 510 хиљада динара.  

У консолидованим финансијским извештајима Града Крушевца утврђене су 

неправилности и то: (а) у Билансу стања на дан 31.12.2018. године више је исказано: 

зграде и грађевински објекти у износу од 9.030 хиљада динара; потраживања по основу 

продаје и друга потраживања у износу од 395 хиљада динара; обавезе према 

добављачима у износу од 59 хиљада динара; ванбиланснa активa и ванбиланснa пасивa 

у износу од 1.925 хиљада динара; мање је исказано: зграде и грађевински објекти у 

износу од 227.099 хиљада динара; нефинансијскa имовинa у припреми  у износу од 

најмање 3.274 хиљаде динара; нематеријалнa имовинa у износу од 13.817 хиљада 

динара; потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу 595 хиљадa 

динара; обавезe по основу накнада запосленима у износу од 179 хиљада динара; 

обавезe по основу социјалне помоћи запосленима у износу од 395 хиљада динара; 

обавезe према добављачима у износу од 2.000 хиљада динара, ванбилансна актива и 

                                                 
1 „Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 

103/15, 99/16, 113/17 и 95/18 
2 „Службени гласник РС“, бр. 125/03 и 12/06 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 и 104/18 
4 „Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18 и 104/18 
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пасива у износу од најмање 8.495 хиљада динара; (б) у консолидованом Извештају о 

капиталним издацима и примањима - Образац 3 - Мањак примања мање је исказан за 

износ од 16.034 хиљаде динара због погрешног евидентирања издатака на контима 

расхода; (в) у консолидованом Извештају о новчаним токовима Образац 4 - На ознаци 

ОП 4436 - Салдо готовине на почетку године у износу од 135.513 хиљада динара не 

одговара износу од 135.575 хиљада динара који је исказан у Обрасцу 1 на ознаци ОП 

1050 - Новчана средстава, племенити метали, хартије од вредности. Уједно је корекција 

новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 

400000, 500000 и 600000 на ознаци ОП 4440 мање исказана за износ од 62 хиљаде 

динара. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији5, Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу 

са овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта 

ревизије у складу са ISSAI 30 - Етички кодекс врховних ревизорских институција и 

Етичким кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској 

институцији  и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим 

кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни 

да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 
 

Скретање пажње 

Скрећемо пажњу на Напомене уз консолидоване финансијске извештаја Града 

Крушевца у тачки 3.3.2 Биланс стања - Актива. У Напомени је исказана неизвесност 

која се односи на следеће: 

Законом о јавној својини7 прописано је да јединице локалне самоуправе право 

својине на непокретностима стичу уписом права јавне својине у јавну књигу о 

непокретностима. Како је рок за подношење захтева за упис права јавне својине 2020. 

године, то је имало за последицу да у пословним књигама субјекта ревизије за 2018. 

годину део непокретности није евидентиран или је евидентиран без адекватних доказа 

о праву својине: 

Град Крушевац није извршио упис права јавне својине у катастар непокретности за: 

две гараже, осам зграда водопривреде, једну зграду за заштиту деце и омладине, 11 

зграда за које није позната намена, три зграде за спорт и физичку културу, две зграде 

јединице локалне самоуправе, четири зграде комуналних делатности, осам зграда 

основног образовања, 15 зграда пословних услуга, седам зграда трговине, 131 локални 

пут, 7.921 некатегорисани пут, три објекта водопривреде, два објекта других 

делатности, један објекат пословних услуга, три пословне зграде, један стадион, шест 

тргова, и 582 улице. Граду Крушевцу је одобрено финансирање пројекта „Управљање 

јавном својином у функцији локалног развоја“ у оквиру грант шеме програма 

„Exchange 5“, након чије реализације, а према појашњењу одговорних лица, се  очекује 

потпун упис јавне својине и евидентирање исте у пословне књиге; Град Крушевац није 

евидентирао у својим пословним књигама водоводну, канализациону и топловодну 

мрежу. Водоводна и канализациона мрежа води се у пословним књигама ЈКП 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/18 – др. закон 
6 „Службени гласник РС“, број 9/09 
7 „Службени гласник РС“, бр. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 – др. закон, 108/16, 113/17 и 95/18 
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„Водовод“ Крушевац, док се топловодна мрежа води у пословним књигама ЈКП 

„Градска топлана“ Крушевац. Наше мишљење не садржи резерву по овом питању. 

 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и 

подношење финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 

услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је 

разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних 

погрешних исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као 

одговор на те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских 

доказа да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити 

идентификовани материјално значајни погрешни искази који су резултат 

криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке, 

зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, 

намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне 

контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 
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Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне 

недостатке интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор  

 
др Душко Пејовић 
 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија  

  

6. јун 2019. године 
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Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 
 

 ПРИОРИТЕТ 1 (висок) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или неправилних 

плаћања, односно, постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми 

попут ових захтевају да руководство одмах реагује. 
 

 ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) – грешке, неправилности и погрешна исказивања које 

утичу на финансијске извештаје када не постоји непосредни ризик од губитка 

итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се 

треба позабавити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 
 

 ПРИОРИТЕТ 3 (низак) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

захтевају отклањање и након рока за припремање наредног сета финансијских 

извештаја. 
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1. Резиме налаза 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Града Крушевца за 2018. годину 

утврђене су следеће неправилности које су разврстане по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 
 

1) Економска класификација – део расхода и издатака у финансијским 

извештајима је укупно исказан (Напомене тачка 3.2.2.): 

(1) у већем износу од 44.223 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије и  

(2) у мањем износу од 44.223 хиљаде динара од износа утврђеног налазом ревизије, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања; 
 

2) Приходи буџета Града Крушевца мање су исказани у износу од 510 хиљада 

динара код ПУ „Ната Вељковић“, због неправилног евидентирања рефундације 

расхода (Напомене тачка 3.2.1.); 
 

3) Расходи буџета Града Крушевца мање су исказани у износу од 510 хиљада 

динара код ПУ „Ната Вељковић“, због неправилног евидентирања рефундације 

расхода (Напомене тачка 3.2.2.); 
 

4) Вредност зграда и грађевинских објеката у активи и вредност нефинансијске 

имовине у сталним средствима у пасиви: 

(1) више је исказана у износу од 9.030 хиљада динара, и то код: Градске управе у 

износу од 240 хиљада динара за техничку документацију за ревитализацију пољских 

путева и Службе месних заједница у износу од 8.790 хиљада динара за вредност трафо 

станица и за непримењену амортизацију за зграде и грађевинске објекте које су у 

употреби (Напомене тачка 3.3.); 

(2) мање је исказана у износу од 227.099 хиљада динара код Градске управе за износ 

исправке вредности објеката који су проглашени споменицима културе, односно за 

које се не врши амортизација, за неправилно евидентиране издатке за израду техничке 

документације и за неправилно евидентиране издатке за капитално одржавање зграда 

вртића (Напомене тачка 3.3.); 
 

5) Вредност опреме у активи и вредност нефинансијске имовине у сталним 

средствима у пасиви мање је исказана код Градске управе за вредност мобилних 

телефона коју у поступку ревизије нисмо могли утврдити  (Напомене тачка 3.3.); 
 

6) Вредност нефинансијске имовине у припреми у активи и вредност 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви мање је исказана у износу од 

3.274 хиљаде динара, и то код: Градске управе у износу од 594 хиљаде динара за 

неевидентирану техничку документацију за Музичку школу „Стеван Христић“ и за 

објекте у припреми који се користе а не амортизују се и ПУ „Ната Вељковић“ у износу 

од 2.680 хиљада динара за набавку пројектне документације (Напомене тачка 3.3.); 
 

7) Вредност нематеријалне имовине у активи и вредност нефинансијске имовине 

у сталним средствима у пасиви мање је исказана у износу од 13.817 хиљада динара код 

Градске управе за износ исправке вредности ауторског дела „Спашавање рањеника“, 

односно имовине за коју се не обрачунава амортизација и за неправилно евидентиране 

издатке за израду планова генералне и детаљне регулације (Напомене тачка 3.3.); 
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8) Вредност потраживања по основу продаје и других потраживања у активи и 

вредност пасивних временских разграничења у пасиви: 

(1) више је исказана у износу од 395 хиљада динара, и то код: Градске управе у износу 

од 318 хиљада динара за потраживања која су преузета од ЈП „Дирекција за урбанизам 

и изградњу“ од МЗ Гаглово и Народног музеја у износу од 77 хиљада динара за 

потраживања по основу „позајмица са рачуна сопствених прихода на рачун боловања“ 

(Напомене тачка 3.3.); 

(2) мање је исказана у износу од 595 хиљада динара због неправилног евидентирања 

потраживања за породиљско боловање и боловање преко 30 дана, и то код: Народног 

музеја у износу од 209 хиљада динара и ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 386 хиљада 

динара (Напомене тачка 3.3.); 
 

9) Вредност обавеза по основу накнада запосленима у пасиви и вредност 

активних временских разграничења у активи мање је исказана у износу од 179 хиљада 

динара код ПУ „Ната Вељковић“ јер није исказала обавезе по основу накнада 

запосленима за долазак и одлазак са посла за период од јула закључно са децембром 

(Напомене тачка 3.3.); 
 

10) Вредност обавеза по основу социјалне помоћи запосленима у пасиви и 

вредност активних временских разграничења у активи мање је исказана у износу од 

395 хиљада динара, и то код: Народног музеја у износу од 247 хиљада динара за мање 

исказне обавезе за боловање преко 30 дана и за породиљско боловање и ПУ „Ната 

Вељковић“ у износу од 148 хиљада динара за неисплаћену отпремнину запосленој која 

је стекла право на одлазак у превремену старосну пензију у децембру 2018. године 

(Напомене тачка 3.3.); 
 

11) Вредност обавеза према добављачима у пасиви и вредност активних 

временских разграничења у активи: 

(1) више је исказана у износу од 59 хиљада динара код Градске управе по основу 

предрачуна за претплату на часопис за 2019. годину (Напомене тачка 3.3.); 

(2) мање је исказана у износу од 2.000 хиљада динара код Градске управе по основу 

обавезе према добављачу по привременој ситуацији извршених радова од 18.8.2017. 

године до 31.12.2018. године (Напомене тачка 3.3.); 
 

12) Вредност ванбилансне активе и ванбилансне пасиве: 

(1) више је исказана у износу од 1.925 хиљада динара код ПУ „Ната Вељковић“ за 

ванбилансно евидентирано капитално одржавање објеката (Напомене тачка 3.3.); 

(2) мање је исказана у износу од 8.495 хиљада динара за неевидентиране примљене 

менице (средства обезбеђења) и то код: Градске управе у износу од 7.555 хиљада 

динара и ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 940 хиљада динара (Напомене тачка 3.3.); 
 

13) Као што је објашњено у Напоменама уз ревизорски извештај (Напомене тачка 

2.1.) Град Крушевац није у потпуности успоставио систем интерних контрола који 

обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет 

финансијских извештаја: 

(2) код управљања ризицима утврђени су пропусти и неправилности: 

 Град Крушевац није извршио документовање свих трансакција и послова 

(успостављање листе и описа - мапе пословних процеса); 

 Нису на одговарајући начин спроведене контроле које служе за свођење ризика на 

прихватљив ниво и исте нису анализиране и ажуриране најмање једном годишње; 

(3) код контролних активности утврдили смо: 
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 Пословне књиге Градске управе, Службе месних заједница и Народног музеја нису 

свеобухватне евиденције о стању и променама на имовини;  

 Народни музеј и Служба месних заједница воде помоћну књигу основних средстава 

која не обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације; 

 Народни музеј у својим пословним књигама води зграде и грађевинске објекте за које 

не поседује валидне доказе о праву и врсти својине; 

 Помоћна књига основних средстава Крушевачког позоришта на дан 31.12.2018. 

године није усклађена са главном књигом;  

 Историјски архив не води помоћну књигу основних средстава; 

 Поједина јавна предузећа и јавна комунална предузећа, чији је оснивач Град 

Крушевац, нису ускладила висину основног капитала исказаног у пословним књигама 

и код Агенције за привредне регистре; 

 ПУ „Ната Вељковић“ није извршила повраћај неутрошених средстава у буџет на крају 

2018. године; 

 Културни центар и МЗ Велики Шиљеговац нису вршили анализу потраживања како 

би се утврдио износ вероватне ненаплативости потраживања у циљу правилног и 

тачног исказивања, и предузете мере ради наплате потраживања нису дале ефекте; 

 УФК „Спортски центар“ је отписала потраживања по основу закупа а да притом није 

предузела све мере како би се наплатила наведена потраживања; 

 ПУ „Ната Вељковић“ је евидентирала потраживања као спорна, а да притом није 

предузела све мере како би се наплатила наведена потраживања; 

 ПУ „Ната Вељковић“ није у пословним књигама евидентирала обавезе на конту 

233000 - Обавезе за награде и остале посебне расходе; 

 Путем конфирмација је утврђено да нису усаглашена потраживања и обавезе код 

Градске управе, Културног центра и ПУ „Ната Вељковић“; 

 Одлука о завршном рачуну буџета Града Крушевца за 2018. годину не садржи 

потпуно образложење одступања између одобрених средстава и извршења буџета, 

односно није наведено образложење за пет програмских активности, односно 

пројеката, које нису реализоване и у оквиру којих није било извршења расхода и 

издатака;  

 Није наведено образложење за 38 пројектних активности, односно пројеката, у оквиру 

којих је проценат извршења расхода и издатака у односу на текући буџет испод 80%; 

(4) код информација и комуникација утврдили смо: 

 Мањи део зграда и грађевинских објеката није у потпуности појединачно 

идентификован, евидентиран и исказан у финансијским извештајима Града, што 

утиче на истинитост и објективност биланса стања; 

 Мањи део улазних рачуна није правилно евидентиран у складу са структуром конта 

која је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем, што ће бити детаљније приказано у наредним тачкама 

Извештаја, као и у припадајућим табелама; 

  Софтвер који се користи за вођење књига не обезбеђује функционисање система 

интерних рачуноводствених контрола и нефункционалност апликативних контрола у 

софтверу повећавају ризик израде нетачних финансијских извештаја; 
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ПРИОРИТЕТ 2 
 

14) Као што је објашњено под тачком 3.3.1. Напомена, код пописа имовине и 

обавеза утврђене су следеће неправилности: 

 Није извршено усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем код 

Крушевачког позоришта и ПУ „Ната Вељковић“; 

 Комисија за попис потраживања Градске управе је извршила попис банкарских 

гаранција и меница, а да притом није у извештају исказала вредност истих; 

 Већи део опреме код Градске управе нема додељене инвентарске бројеве, што 

отежава идентификацију имовине приликом пописа;  

 Извештај о попису имовине и обавеза не садржи све прописне елементе код 

Крушевачког позоришта, Народног музеја и ПУ „Ната Вељковић“;  

 Појединачне пописне комисије код ПУ „Ната Вељковић“ нису сачиниле извештаје о 

попису; 

 Народни музеј није извршио попис нематеријалне имовине; 

 Народни музеј није вршио усаглашавање потраживања и обавеза са повериоцима и 

дужницима најмање једном годишње; 

 Народни музеј није општим актом ближе уредио процедуре вршења пописа имовине 

и обавеза; 
 

15) У консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3 - Мањак примања мање је исказан за износ од 16.034 хиљаде динара због 

погрешног евидентирања издатака на контима расхода (Напомене тачка 3.4.); 
 

16) У консолидованом Извештају о извршењу буџета – Образац 5 - приликом 

израде завршног рачуна, подаци који се односе на директне кориснике, програм 

преузима аутоматски, а подаци из образаца индиректних корисника се уносе ручно 

чиме се повећава ризик правилног исказивања тих података (Напомене тачка 3.1.); 

 

ПРИОРИТЕТ 3 
 

17) Није извршен упис права јавне својине у катастар непокретности за: две 

гараже (523 m²), осам зграда водопривреде (1.932 m²), једну зграду за заштиту деце и 

омладине (169 m²), 11 зграда за које није позната намена (1.887 m²), три зграде за спорт 

и физичку културу (3.507 m²), две зграде јединице локалне самоуправе (737 m²), четири 

зграде комуналних делатности (1.248 m²), осам зграда основног образовања (2.472 m²), 

15 зграда пословних услуга (1.932 m²), седам зграда трговине (1.653 m²), 131 локални 

пут (785.255 m²), 7.921 некатегорисани пут (16.015.960 m²), три објекта водопривреде 

(397 m²), два објекта других делатности (2.580 m²), један објекат пословних услуга (998 

m²), три пословне зграде (545 m²), један стадион (14.200 m²), шест тргова (16.680 m²) и 

582 улице (937.681 m²). Обзиром на то, Град Крушевац није у својим пословним 

књигама евидентирао наведене зграде и грађевинске објекте чију вредност нисмо 

могли утврдити у поступку ревизије (Напомене 3.3.2.); 
 

18) Град Крушевац није евидентирао у својим пословним књигама водоводну, 

канализациону и топловодну мрежу укупне вредности од 774.793 хиљаде динара. 

Водоводна и канализациона мрежа води се у пословним књигама ЈКП „Водовод“ 

Крушевац, док се топловодна мрежа води у пословним књигама ЈКП „Градска 

топлана“ Крушевац (Напомене 3.3.2). 
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2. Резиме датих препорука 

 

Одговорним лицима Града Крушевца препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 
 

1) Да расходе и издатке планирају, евидентирају и исказују на одговарајућим 

економским класификацијама (Напомене 3.2.2. – Препорука број 5); 
 

2) Препоруку не дајемо јер је неправилност отклоњена у поступку ревизије 

(Напомене тачка 3.2.1.); 
 

3) Препоруку не дајемо јер је неправилност отклоњена у поступку ревизије 

(Напомене тачка 3.2.2.); 
 

4) Да правилно евидентирају и искажу вредност зграда и грађевинских објеката 

(Напомене тачка 3.3.2. – Препорука број 7.1); 
 

5) Да правилно евидентирају и искажу вредност опреме (Напомене тачка 3.3.2. – 

Препорука број 7.1); 
 

6) Да правилно евидентирају и искажу вредност нефинансијске имовине у 

припреми (Напомене тачка 3.3.2. – Препорука број 7.1); 
 

7) Да правилно евидентирају и искажу вредност нематеријалне имовине 

(Напомене тачка 3.3.2. – Препорука број 7.1); 
 

8) Да правилно евидентирају и искажу вредност потраживања (Напомене тачка 

3.3.2. – Препорука број 7.2); 
 

9) Да правилно евидентирају и искажу вредност обавеза по основу накнада 

запосленима (Напомене тачка 3.3.3. – Препорука број 8.1); 
 

10) Да правилно евидентирају и искажу вредност обавеза по основу социјалне 

помоћи запосленима (Напомене тачка 3.3.3. – Препорука број 8.1); 
 

11) Да правилно евидентирају и искажу вредност обавеза према добављачима 

(Напомене тачка 3.3.3. – Препорука број 8.1); 
 

12) Да правилно евидентирају и искажу вредност ванбилансне активе и 

ванбилансне пасиве (Напомене тачка 3.3.2. – Препорука број 7.3 и Напомене тачка 

3.3.3. – Препорука број 8.2); 
 

13) Успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима (Напомене тачка 2.1. – Препорука број 1, Препорука број 2 и 

Препорука број 3); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

14) Да врше свеобухватан попис имовине и обавеза на прописан начин 

(Напомене тачка 3.3.1.  – Препорука број 6); 
 

15) Да у консолидованом Извештају о капиталним издацима и примањима –

Обрасцу 3 правилно искажу издатке за нефинансијску имовину (Напомене тачка 3.4. – 

Препорука број 9); 
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16) Да врше аутоматску обраду података, како би се смањио ризик од нетачног 

преноса података (Напомене тачка 3.1. – Препорука број 4); 

 

ПРИОРИТЕТ 3 
 

17) Дато у Скретање пажње; 
 

18) Дато у Скретање пажње. 

 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

У поступку ревизије, Градска управа је предузела следеће мере на отклањању 

утврђених неправилности: 

1) Започето је са применом рачуноводственог софтвера „Трезор“ добављача 

„Завод за унапређење пословања“ доо Београд, а који на захтев корисника може бити 

ажуриран или промењен, програм за ликвидатуру, програм за плате и програм за 

основна средства; 

2) Градска управа је евидентирала зграде, грађевинске објекте и земљиште које је 

преузела од Службе месних заједница у своје пословне књиге укупне вредности од 

10.076 хиљада динара; 

3) Извршено је прекњижавање објекате за смештај опреме на мерно 

регулационим блоковима Сталаћ, Варварин и Ћићевац у вредности од 1.427 хиљада 

динара на конту 011155 – Остали облици водоводне инфраструктуре;  

4) Техничка документација за Музичку школу „Стеван Христић“ Крушевац у 

вредности од 594 хиљаде динара евидентирана је на конту 015100 – Нефинансијска 

имовина у припреми; 

5) Радови на изградњи „Авантура парка“ у вредности од 25.710 хиљада динара 

евидентирани су на конту 015115 – Други објекти у припреми; 

6) Исплаћени аванс добављачу ЈКП „Градска топлана“ Крушевац у вредности од 

3.164 хиљаде динара евидентиран је на конту 015213 – Аванси за саобраћајне објекте; 

7) Градска управа је предузела мере на идентификовању и прикупљању 

документације, како би се саобраћајни објекти у припреми преузети од ЈП „Дирекција 

за урбанизам и изградњу“  уредно пренели на употребу. 

 

У поступку ревизије, ПУ „Ната Вељковић“ је предузела следеће мере на 

отклањању утврђених неправилности: 

1) Започето је са правилним евидентирањем прихода по основу рефундације 

расхода за породиљско боловање и боловање преко 30 дана из претходне године, 

расхода за породиљско боловање и боловање преко 30 дана, као и потраживања за 

породиљско боловање и боловање преко 30 дана.  

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Град Крушевац је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 
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3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Крад Крушевац мора у одазивном извештају исказати да је предузео мере 

исправљања у складу са препорукама наведеним у резимеу датих препорука.  

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, 

ако субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Град Крушевац се налази у долини Западног Поморавља у Расинском округу у 

средишњој Србији. Средиште града као и округа је градско насеље Крушевац, коме 

административно припада 100 сеоских насеља. 

Крушевац је економски, административни, културни, здравствени, образовни, 

информативни и спортски центар Расинског округа. Према попису становништва 

из 2011. године Град Крушевац има 127.429 становника. Град Крушевац, захвата 

површину од 854 км2. 

Кнез Лазар је 1371. године подигао Крушевац као своју престоницу. Град је 

постао привредно и културно средиште Србије. После Косовског боја, Крушевац 

постаје престоница вазалне Србије којим управља Милица, а касније њен и Лазарев 

син, деспот Стефан, који касније престоницу сели у Београд. Турци освајају Крушевац 

1427. године. Крушевац је коначно ослобођен од Турака 1833. године. После 

ослобођења, Град почиње нагло да се развија и напредује, и постаје један од већих 

регионалних центара тадашње Србије. 

Град Крушевац поседује своје симболе: име, грб и заставу. Празник Града је 28. 

јун – Видовдан. Град Крушевац има 19 основних школа и шест средњих школа, и то: 

Гимназија, Економска-трговинска, Медицинска, Политехничка, Прва техничка и 

Хемијскотехничка школа.  

Град Крушевац је оснивач:  

- Јавних предузећа и Јавно комуналних предузећа: 

1) Јавно предузеће за урбанизам и пројектовање, 

2) Јавно комунално предузеће „Крушевац“, 

3) Јавно комунално предузеће „Водовод“, 

4) Јавно комунално предузеће „Градска топлана“, 

5) Јавно предузеће „Пословни центар“, 

6) Јавно предузеће „Аеродром Росуље”. 

- Установа: 

1) Центар за социјални рад, 

2) Дом здравља Крушевац , 

3) Здравствена установа Апотека „Крушевац“,   

4) Народни музеј Крушевац,   

5) Народна библиотека Крушевац, 

6) Историјски архив Крушевца, 

7) Установа за физичку културу „Спортски центар“ Крушевац, 

8) Туристичка организација Крушевац, 

9) Крушевачко позориште, 

10) Културни центар Крушевац, 

11) Предшколска установа „Ната Вељковић“, 

12) Центар за стручно усавршавање, 

13) Центар за особе са инвалидитетом. 

-  54 месне заједнице. 

-  Осталих правних лица (корисници буџетских средстава):  

1) Бизнис инкубатор центар „Крушевац“ доо, 

2) Агенција за Регионални развој Расинског округа доо. 

Чланом 20. Статута града Крушевца8 одређени су органи Града: Скупштина 

града, Градоначелник, Градско веће и Градска управа.  

                                                 
8 „Службени лист града Крушевца“, број 16/18 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%86
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B4
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%86
http://www.jkpkrusevac.co.rs/
http://www.vodovodks.co.rs/
http://www.gradskatoplanaks.com/index.html
http://www.poslovnicentar.co.rs/HOME.htm
http://www.jp-aerodromrosulje.co.rs/
http://www.csrkrusevac.rs/
http://apoteka.ks.rs/
http://muzej.ks.rs/
http://biblioteka.ks.rs/
http://sc.ks.rs/
http://to.ks.rs/
http://pozoriste.ks.rs/
http://kc.ks.rs/
http://pu.ks.rs/
http://csu.ks.rs/
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Скупштина града је највиши орган Града који врши основне функције локалне 

власти, утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштину града  чини 70 одборника. 

Највиши правни акт града Крушевца је Статут. Скупштина има председника 

Скупштине, заменика председника, секретара и заменика секретара Скупштине. 

Скупштина града састаје се по потреби, а најмање једном у три месеца. Начин 

припреме, вођење и рад седнице Скупштине града и друга питања везана за рад 

Скупштине уређују се њеним Пословником. 

Извршни органи Града су Градоначелник и Градско веће. Градоначелник има 

заменика. Градско веће чине градоначелник, заменик и девет чланова.  

Чланом 60. Статута Града Крушевца одређено је да се могу у складу са законом 

поставити пет помоћника градоначелника за поједине области и то: економски развој 

инвестиције и финансије; комуналне делатности; образовање и култура; омладина и 

спорт; социјална, дечија и примарна здравствена заштита; заштита животне средине, 

одрживи развој и енергетика; пољопривреда, водопривреда и шумарство.  Чланом 28. 

Одлуке о Градској управи одређено је да се могу поставити помоћници градоначелника 

за поједине области и то: економски развој инвестиције и финансије; друштвене 

делатности; омладину и спорт; пољопривреду, водопривреду и шумарство; екологију, 

одрживи развој и енергетику. 

Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Градској 

управи Града Крушевца, у Градској управи је систематизовано пет радних места за 

обављање послова помоћника градоначелника у одређеним областима, и то за следеће 

области: 1) помоћник градоначелника за економски развој, инвестиције и финансије, 2) 

помоћник градоначелника за друштвене делатности; 3) помоћник градоначелника за 

екологију, одрживи развој и енергетику; 4) помоћник градоначелника за 

пољопривреду, водопривреду и шумарство; 5) помоћник градоначелника за омладину 

и спорт. 

За вршење послова локалне самоуправе утврђених Уставом, законом, Статутом и 

другим прописима, образована је јединствена Градска управа, коју чине 14 одељења:  

(1) Одељење за урбанизам и грађевинарство, 

(2) Одељење за стамбено-комуналне и имовинско правне послове, 

(3) Одељење за друштвене делатности, 

(4) Одељење за финансије, 

(5) Одељење за јавне набавке, 

(6) Одељење за инвестиције, привреду и заштиту животне средине, 

(7) Одељење за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода, 

(8) Одељење за општу управу и заједничке послове, 

(9) Одељење за послове органа града, 

(10) Одељење за инспекцијске послове, 

(11) Одељење комунална полиција, 

(12) Одељење за послове одбране и ванредне ситуације, 

(13) Одељење за управљање људским ресурсима, 

(14) Кабинет градоначелника. 

У Градској управи у оквиру Одељења за општу управу и заједничке послове 

образоване су 22 месне канцеларије. 

У складу са одредбама Закона о локалној самоуправи Град Крушевац  има статус 

правног лица. Седиште Града налази се у улици Газиместанска број 1, 37000 

Крушевац, Србија. Матични број Града је 07194005, ПИБ 100477835, ЈБКЈС - 05510, 

шифра делатности 8411 – Делатност државних органа. Рачун извршења буџета је     



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Града Крушевца за 2018. годину 

 

 

 21 

 

840-18640-80 и води се у Министарству финансија - Управа за трезор филијала  

Крушевац. 

Делокруг рада Града  Крушевца прописан је чланом 20. Закона о локалној 

самоуправи и чланом 16. Статута града Крушевца. 

 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине 

материјално значајне грешке остану неоткривене. 

 

2. Интерна финансијска контрола 
 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему интерна финансијска 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, интерну ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања 

и контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна 

јединица за хармонизацију. 
 

2.1. Финансијско управљање и контрола 
 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, 

процедурама и активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање 

да ће корисници јавних средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са 

прописима, унутрашњим актима и уговорима; реалност и интегритет финансијских и 

пословних извештаја; економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и 

заштиту средстава и података (информација).  

Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске 

контроле у јавном сектору у Републици Србији9, којом је утврђен и План активности 

везаних за развој интерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство 

финансија донело је Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору10.  

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе 

структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће 

контроле и надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање највишег 

руководства у питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене 

ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси 

ефикасном функционисању интерне контроле. Осим руководства, у осигуравању 

постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви 

запослени.  

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште 

прихваћени INTOSAI стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines 

for Internal Control Standards for the Public Sector), који обухватају и интегрисани оквир 

интерне контроле који је дефинисала Комисија спонзорских организација - COSO (The 

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), не укључујући 

функцију интерне ревизије, са пет међусобно повезаних елемената: (1) контролно 

окружење, (2) управљање ризицима, (3) контролне активности, (4) информисање и 

комуникације и (5) праћење и процену система. 

 

                                                 
9„Службени гласник РС“, бр. 61/09 и 23/13 
10„Службени гласник РС“ , бр. 99/11 и 106/13 
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Дијаграм број 1: Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско 

управљање и контролу11  
 

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процена система. 
 

1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне 

контроле. На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у 

значајној мери утиче став руководства према интерној контроли. Став који запослени 

имају о свом раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава 

се кроз већу одговорност, самопоуздање и ефикасност.  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила 

руковођења, подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних 

вредности и интегритета руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере 

Скупштине Града, Градоначелника и Градског већа, у вези система интерне контроле и 

његове важности за ефикасност у раду градских управа. Контролно окружење има 

кључни утицај на функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори 

који се одражавају унутар контролног окружења обухватају: функције и надлежности, 

                                                 
11 Преузето са http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285 
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стил рада, методе доделе и делегирања овлашћења и одговорности, организациону 

структуру, одговарајуће субординације и слично.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и 

професионалног интегритета руководства Града и запослених и њиховог става према 

интерним контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове 

примене, путем упитника и путем интервјуа. 

Град Крушевац је 2004. године донео Етички кодекс понашања запослених у 

Градској управи Града Крушевца. Етички кодекс понашања функционера локалне 

самоуправе донет је 2005. године. 

На нивоу Града су усвојене следеће стратегије (стратешки документи): 

Стратегија развоја социјалне политике, Стратегија за унапређење положаја Рома, 

Стратегија локалног одрживог развоја, Стратегија управљања ризицима Града 

Крушевца, Локални план управљања отпадом, Локални антикорупцијски план Града 

Крушевца 2017-2021. године, Локални акциони план за унапређење положаја избеглих, 

интерно расељених лица, Локални план акције за децу, Програм развоја туризма Града 

Крушевца, План развоја културе Града Крушевца за период 2018-2023. године, 

Програм развоја Града Крушевца, План јавног здравља Града Крушевца. 

Град Крушевац је донео Одлуку о усвајању просторног плана  територије Града 

Крушевца12 и Одлуку о усвајању генералног урбанистичког плана Града Крушевца13.  

Општа акта: Град Крушевац је у вршењу послова из своје надлежности поред 

Статута донео више одлука,  правилника, наредби, упутства и друге акте.  

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у 

значајној мери утиче став руководства према интерној контроли. Такође, став који 

запослени имају о свом раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а 

испољава се кроз већу одговорност, самопоуздање и ефикасност. 

Унутрашњи оквир Града представља организациона структура, у којој се 

пословне активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Организациона 

структура представља средство које њеном руководству помаже у остваривању 

постављених циљева и извршавању донетог буџета.  

На основу члана 45. Статута града Крушевца, градоначелник је наредбодавац за 

извршење буџета. На основу члана 55. Статута и члана 9. Одлуке о организацији 

Градске управе, Градска управа Града Крушевца образује се као јединствен орган 

којом руководи начелник. Чланом 32. Одлуке о организацији Градске управе, начелник 

Градске управе за свој рад и рад Градске управе одговоран је Скупштини града и 

Градском већу. 

У 2018. години су пословала следећа предузећа чији је оснивач Скупштина града: 

Јавно предузеће за урбанизам и пројектовање Крушевац, ЈКП „Градска топлана“ 

Крушевац, ЈКП „Водовод“ Крушевац, ЈКП „Крушевац“, ЈП „Пословни центар“, ЈП 

„Аеродром Росуље“. 

Законом о буџетском систему одређени су директни и индиректни корисници 

буџетских средстава. У члану 2. став 1. тачка 7. дефинисано је да су директни 

корисници буџетских средстава органи и службе локалне власти. У члану 2. став 1. 

тачка 8. дефинисано је да су индиректни корисници буџетских средстава правосудни 

органи, буџетски фондови, месне заједнице, установе основане од стране Републике 

Србије односно локалне власти, над којима оснивач, преко директних корисника 

                                                 
12 „Службени лист града Крушевца“, број 4/11 
13 „Службени лист града Крушевца“,  број 3/15 

http://www.krusevac.rs/images/stories/dokumenta/2016/Strategija_razvoja_socijalne_politike.pdf
http://www.krusevac.rs/images/stories/2015/Romi/Strategija_za_unapredjenje_polozaja_Roma_1.doc
http://www.krusevac.rs/sr_cir/lokalna-samouprava/vazeci-gradski-propisi/usvojene-strategije/379-strategija-odrzivog-razvoja.html
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/Strategija_upravljanja_rizicima.docx
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/Strategija_upravljanja_rizicima.docx
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/lp_upravljanje_otpadom.pdf
http://www.krusevac.rs/sr_cir/lokalna-samouprava/vazeci-gradski-propisi/usvojene-strategije/7179-lokaln-antikorupcijski-plan-grada.html
http://www.krusevac.rs/sr_cir/lokalna-samouprava/vazeci-gradski-propisi/usvojene-strategije/7179-lokaln-antikorupcijski-plan-grada.html
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/LAPKS2017-2020.pdf
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/LAPKS2017-2020.pdf
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/lpa_za_decu_2019/Lpa%20za%20decu.pdf
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/program%20razvoja%20turizma%20grada%20Krusevca/Program%20razvoja%20turizma%20grada%20Krusevca.pdf
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/program%20razvoja%20turizma%20grada%20Krusevca/Program%20razvoja%20turizma%20grada%20Krusevca.pdf
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/plan%20razvoja%20kulture%20grada%20krusevca/Plan%20razvoja%20kulture%20grada%20Krusevca%20za%20period%202018-2023.pdf
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/program_razvoja_grada_krusevca/PROGRAM_RAZVOJA_2019.pdf
http://www.krusevac.rs/images/stories/strategije/plan%20javnog%20zdravlja/PLAN%20JAVNOG%20ZDRAVLJA.pdf
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буџетских средстава, врши законом утврђена права у погледу управљања и 

финансирања. 

  Органи Града су Скупштина Града, Градоначелник, Градско веће и Градска 

управа. У складу са Законом којим се уређује правобранилаштво, орган Града је и 

Градско правобранилаштво. 

У Наредби о списку директних и индиректних корисника буџета Републике 

Србије односно буџета локалних власти, корисника ООСО, као и других корисника 

јавних средстава који су укључени у систем КРТ у оквиру 052 - Крушевац, од органа 

Града обухваћена је Градска управа, Градоначелник, Градско веће, Скупштина Града, 

Градско правобранилаштво, Градска управа - Заштитник грађана, Служба месних 

заједница. У Одлуци о буџету Града Крушевца за 2018. годину директни корисници су: 

Скупштина Града (функција 111), Градоначелник (функција 111), Градско веће 

(функција 111), Градско јавно правобранилаштво (функција 330), Заштитник грађана 

(функција 330), Градско управа (функција 320) и Служба месних заједница (функција 

133).  

Директни и индиректни корисници наведени у „Наредби о списку директних и 

индиректних корисника средстава буџета Републике Србије, односно буџета локалних 

власти као и корисника организација обавезног социјалног осигурања као и других 

корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна 

трезора“ нису одређени у складу са чланом 2. Закона о буџетском систему, који 

прописује да су органи и службе локалне власти директни корисници буџетских 

средстава.  

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају 

преко рачуна извршења буџета Града. Индиректни буџетски корисници послују преко 

подрачуна за средства издвојена буџетом и подрачуна за средства сопствених прихода 

која остварују у складу са законом, а који су отворени у оквиру консолидованог рачуна 

трезора (КРТ). 

Индиректни корисници буџетских средстава (у даљем тексту ИБК) су: 

Предшколска установа „Ната Вељковић“, Народни музеј Крушевац, Народна 

библиотека Крушевац, Историјски архив Крушевца, Установа за физичку културу 

„Спортски центар“ Крушевац, Туристичка организација Крушевац, Крушевачко 

позориште, Културни центар Крушевац, Центар за стручно усавршавање, Центар за 

особе са инвалидитетом и  54 месне заједнице. 

Градска управа је Одлуком о Градској управи Града Крушевца образована као 

јединствен орган. За обављање послова Градске управе образују се следеће унутрашње 

организационе јединице: Одељење за општу управу и заједничке послове;  Одељење за 

послове органа Града;  Одељење за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода;   

Одељење за инвестиције, привреду и заштиту животне средине; Одељење за јавне 

набавке; Одељење за урбанизам и грађевинарство; Одељење за финансије;   Одељење 

за стамбено- комуналне и имовинско - правне послове; Одељење за друштвене 

делатности; Одељење за инспекцијске послове; Одељење за послове одбране и 

ванредне ситуације; Одељење за управљање људским ресурсима;  Одељење Комуналне 

полиције и  Кабинет Градоначелника - као посебна организациона јединица. 
 

2) Управљање ризицима 
 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних 

догађаја и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних 

средстава који проистичу из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања 

ризицима је да руководиоцу пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних 

http://muzej.ks.rs/
http://biblioteka.ks.rs/
http://biblioteka.ks.rs/
http://sc.ks.rs/
http://to.ks.rs/
http://pozoriste.ks.rs/
http://pozoriste.ks.rs/
http://kc.ks.rs/
http://csu.ks.rs/
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средстава детерминисани делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних 

средстава обавезан је да усвоји стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке 

три године, као и у случају да се контролно окружење значајније измени. Контроле 

које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и 

ажуриране најмање једном годишње14.   

Зa успешно управљање ризиком од непосредног значаја је документовање 

пословних процеса (успостављање листе и описа - мапи пословних процеса) као низа 

активности усмерених у правцу остваривања пословних циљева корисника јавних 

средстава опредељени делокругом (мисијом) корисника јавних средстава. Без 

документовања (мапи пословних процеса) код корисника јавних средстава не постоји 

могућност утврђивања ризика који прете пословним процесима, а тиме нити могућност 

управљања ризицима. Руководилац корисника јавних средстава, између осталог, 

одговоран је и за документовање свих трансакција и послова и обезбеђење ревизорског 

трага унутар корисника јавних средстава15. 

Град Крушевац је усвојио Стратегију управљања ризицима16 22.11.2018. године. 

На основу појашњења одговорних лица у оквиру Стратегије управљања ризицима 

утврђени су визија, мисија као и стратешки и оперативни циљеви. Утврђена је матрица 

ризика према којој ће сви ризици бити адекватно утврђени и измерени. У току је израда 

регистра ризика где ће се извршити мерење свих ризика сходно Стратегији која је 

усвојена. Такође овом Стратегијом одређен је и координатор за систем управљања 

ризицима. Што се тиче ФУК-а, нису документоване све трансакције и послови 

(успостављање листе и описа - мапе пословних процеса) код Одељења за урбанизам и 

Одељења за локалну пореску администрацију. 

На основу ревизије у вези са управљањем ризицима утврдили смо да: 

 Град Крушевац није извршио документовање свих трансакција и послова 

(успостављање листе и описа - мапе пословних процеса), што није у складу са чланом 

11. став 1. тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору; 

 Нису на одговарајући начин спроведене контроле које служе за свођење ризика на 

прихватљив ниво и исте нису анализиране и ажуриране најмање једном годишње. 
 

Ризик 

Неуспостављањем мапе пословних процеса и неспровођењем контроле на 

одговарајући начин постоји ризик да се не процењује и не врши контрола над 

потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на 

остварење циљева корисника јавних средстава. 
 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше документовање свих трансакција и 

послова (успостављање листе и описа - мапа пословних процеса) и да спроводе 

контроле које служе за свођење ризика на прихватљив ниво и исте анализирају и 

ажурирају најмање једном годишње. 

 

 

                                                 
14 члан 6. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
15 члан 11. став 1. тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
16 „Службени лист града Крушевца“, број 14/18 
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3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе 

за спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање.  

Град Крушевац је рачуноводствени систем уредио доношењем Правилника о 

начину коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна консолидованог 

рачуна трезора Града Крушевца17, Упутства о раду трезора града Крушевца18, 

Правилника о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама19, Правилника о начину и поступку враћања неутрошених средстава 

буџета града Крушевца20. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђени су следећи 

недостаци код контролних активности: 

 Пословне књиге Градске управе, Службе месних заједница и Народног музеја нису 

свеобухватне евиденције о стању и променама на имовини;  

 Народни музеј и Служба месних заједница воде помоћне књиге основних средстава 

које не обезбеђују детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације;  

 Народни музеј у својим пословним књигама води зграде и грађевинске објекте за које 

не поседује валидне доказе о праву и врсти својине; 

 Помоћна књига основних средстава Крушевачког позоришта на дан 31.12.2018. 

године није усклађена са главном књигом;  

 Историјски архив не води помоћну књигу основних средстава; 

 Поједина јавна предузећа и јавна комунална предузећа, чији је оснивач Град 

Крушевац, нису ускладила висину основног капитала исказаног у пословним књигама 

и код Агенције за привредне регистре; 

 ПУ „Ната Вељковић“ није извршила повраћај неутрошених средстава у буџет на крају 

2018. године; 

 Културни центар и МЗ Велики Шиљеговац нису вршили анализу потраживања како 

би се утврдио износ вероватне ненаплативости потраживања у циљу правилног и 

тачног исказивања, и предузете мере ради наплате потраживања нису дале ефекте; 

 УФК „Спортски центар“ је отписала потраживања по основу закупа а да притом није 

предузела све мере како би се наплатила наведена потраживања; 

 ПУ „Ната Вељковић“ је евидентирала потраживања као спорна, а да притом није 

предузела све мере како би се наплатила наведена потраживања; 

                                                 
17 „Службени лист Града Крушевца“, број 7/17  
18 „Службени лист Града Крушевца“, број  7/17  
19 „Службени лист Града Крушевца“, број 7/17  
20 „Службени лист града Крушевца“, број  6/17  
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 ПУ „Ната Вељковић“ није у пословним књигама евидентирала обавезе на конту 

233000 - Обавезе за награде и остале посебне расходе; 

 Путем конфирмација је утврђено да нису усаглашена потраживања и обавезе код 

Градске управе, Културног центра и ПУ „Ната Вељковић“; 

 Одлука о завршном рачуну буџета Града Крушевца за 2018. годину не садржи 

потпуно образложење одступања између одобрених средстава и извршења буџета, 

односно није наведено образложење за пет програмских активности, односно 

пројеката, које нису реализоване и у оквиру којих није било извршења расхода и 

издатака;  

 Није наведено образложење за 38 пројектних активности, односно пројеката, у оквиру 

којих је проценат извршења расхода и издатака у односу на текући буџет испод 80%. 
 

Ризик 

Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 
 

Препорука број  2 

Препоручујемо одговорним лицима Града Крушевац да: 1) Градска управа, 

Служба месних заједница и Народни музеј воде пословне књиге као свеобухватне 

евиденције о стању и променама на имовини; 2) Народни музеј и Служба месних 

заједница воде помоћне књиге основних средстава које обезбеђују детаљне податке о 

свим основним средствима; 3) Народни музеј у својим пословним књигама води зграде 

и грађевинске објекте за које поседује валидне доказе о праву и врсти својине; 4) 

помоћне књиге основних средстава Крушевачког позоришта ускладе са главном 

књигом; 5) Историјски архив води помоћну књигу основних средстава; 6) јавна 

предузећа и јавна комунална предузећа, чији је оснивач Град Крушевац, ускладе 

висину основног капитала исказаног у пословним књигама и код Агенције за 

привредне регистре; 7) ПУ „Ната Вељковић“ врши повраћај неутрошених средстава у 

буџет на крају године; 8) Културни центар и МЗ Велики Шиљеговац врше анализу 

потраживања и предузимају мере ради њихове наплате или повраћаја; 9) УФК 

„Спортски центар“ пре отписа потраживања преузме мере ради њихове наплате; 10) 

ПУ „Ната Вељковић“ пре евидентирања спорних потраживања преузме мере ради 

њихове наплате; 11)  ПУ „Ната Вељковић“ у пословним књигама евидентира обавезе 

на конту 233000 - Обавезе за награде и остале посебне расходе; 12) Градска управа, 

Културни центар и ПУ „Ната Вељковић“ врше усаглашавање потраживања и обавеза; 

13) да у одлуци о завршном рачуну дају образложење одступања између одобрених 

средстава и извршења буџета за пројектне активности и пројекте који нису, или који су 

реализовани мање од 80%. 

 

4) Информације и комуникације 
 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 
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остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева 

успостављање одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши 

евидентирање трансакција, контролисање пословања, заштита имовине и припрема 

извештаја. 

Информације и комуникације су елемент система финансијског управљања и 

контроле који је уређен одредбама члана 9. Правилника о заједничким критеријумима 

и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору. Кроз овај елемент система 

финансијског управљања и контроле, корисници јавних средстава треба да у оквиру 

своје организације омогуће прикупљање и размену информација потребних за 

управљање, спровођење и надзор над послом. Процедуре за пренос информација и 

комуникацију између запослених и запослених са највишим нивоима руководства 

(радни и хитни састанци, извештаји радних група, информације запослених о 

неправилностима и сл.) морају бити утврђене и безбедне. 

У ширем контексту, код информисања и комуникације као елемента система 

финансијског управљања и контроле посматран је и рачуноводствени систем 

директних корисника средстава буџета путем кога се врши евидентирање трансакција, 

контролисање пословања, заштита имовине и припрема финансијских извештаја којим 

се врши информисање и комуникација са јавношћу и пореским обвезницима. 

Рачуноводствени систем код корисника буџетских средстава чине запослени, 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствених информација намењених доносиоцима одлука, корисницима услуга 

и укупној јавности и са својим елементима представља основну претпоставку за 

ефикасно функционисање система рачуноводственог информисања. Све релевантне 

информације о битним интерним и екстерним догађајима и активностима, у 

финансијском и нефинансијском облику треба идентификовати, прикупити, обрадити и 

на одговарајући начин саопштити. 

Одредбама члана 16. став 9. Уредбе о буџетском рачуноводству, утврђена је 

обавеза корисника буџетских средстава да интерним општим актом дефинишу 

организацију рачуноводственог система, интерне рачуноводствене контролне 

поступке, лица која су одговорна за законитост, исправност и састављање исправе о 

пословној промени и другом догађају, кретање рачуноводствених исправа као и рокове 

за њихово достављање.  

У поступку ревизије система финансијског управљања и контроле сагледали смо 

карактеристике рачуноводственог система увидом у општа и интерна акта и то: 

Правилника о начину коришћења средстава са подрачуна,односно других рачуна 

консолидованог рачуна трезора града Крушевца, Упутства о раду трезора града 

Крушевца, Правилника о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама, Правилника о начину и поступку враћања неутрошених средстава буџета 

града Крушевца. 

Град Крушевац преко веб сајта www.krusevac.rs информише своје грађане о 

актуелним дешавањима у Граду.  

На основу члана 17. Статута града Крушевца рад органа Града је доступан 

јавности. Јавност рада се по правилу обезбеђује: издавањем билтена, информатора, 

преко средстава јавног информисања, презентовањем одлука и других аката јавности и 

постављањем интернет презентације; организовањем јавних расправа у складу са 

законом, Статутом и одлукама органа Града; организовањем јавних слушања у складу 
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са Статутом и Пословником Скупштине града и на други начин утврђен актима органа 

Града. 

На сајту Града Крушевца представљена је историја града, информације о месним 

заједницама, лого града и фотографије из града и околине. Сајт садржи податке о 

Градоначелнику, члановима Градског већа, одборницима, именованим и постављеним 

лицима као и унутрашњу организацију Градске управе. Такође, сајт садржи Статут, 

информатор о раду, Пословник Скупштине, градске прописе, урбанистичке планове, 

Одлуку о буџету за 2018. годину, информације о јавним набавкама које спроводи град, 

конкурсе, огласе и обавештења које објављује Градска управа.  

Информације и електронска комуникација остварује се преко електронске поште 

и то: protokol@krusevac.rs или (ime.prezime zaposlenih @krusevac.rs). 

У рачуноводству се користи Рачуноводствени софтвер Mega computer 

engineering   „Хермес“ а који на захтев корисника може бити ажуриран или промењен, 

програм за ликвидатуру, програм за плате и програм за основна средства.  

Пореско рачуноводство и евиденције користе софтвер „Института Михајло 

Пупин“, који се ажурира у складу са променама законских прописа и градских одлука а 

може бити ажуриран или промењен ако не задовољава све потребе службе. 

За израду финансијских извештаја, град Крушевац користи податке из: главне 

књиге буџета, помоћних књига и годишњих финансијских извештаја индиректних 

корисника буџетских средстава. Чланом 12. Уредбе о буџетском рачуноводству 

прописана је обавеза да се подаци из главних књига директних и индиректних 

корисника синтетизују и књиже у главној књизи трезора на основу периодичних 

извештаја и завршних рачуна. Синтетизовање података на описани начин је предуслов 

за израду консолидованог извештаја трезора јединице локалне самоуправе.  

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо 

следеће: 

 Мањи део зграда и грађевинских објеката није у потпуности појединачно 

идентификован, евидентиран и исказан у финансијским извештајима града, што утиче 

на истинитост и објективност биланса стања; 

 Мањи део улазних рачуна није правилно евидентиран у складу са структуром конта 

која је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем, што ће бити детаљније приказано у наредним тачкама 

Извештаја, као и у припадајућим табелама; 

  Народни музеј није вршио усаглашавање са дужницима и повериоцима; 

  Софтвер који се користи за вођење књига не обезбеђује функционисање система 

интерних рачуноводствених контрола и нефункционалност апликативних контрола у 

софтверу повећавају ризик израде нетачних финансијских извештаја. 
 

Предузете мере 

У поступку ревизије Град Крушевац је почео да примењује рачуноводствени 

софтвер „Трезор“ добављача „Завод за унапређење пословања“ Београд а који на 

захтев корисника може бити ажуриран или промењен, програм за ликвидатуру, 

програм за плате и програм за основна средства. 
 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан 

начин, јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 
 

 

 

 

 

mailto:protokol@krusevac.rs
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Препорука  број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Града Крушевца да: 1) евидентирају имовину 

Града; 2) евидентирање врше на контима која су прописана Правилником; 3) изврше 

усаглашавање са дужницима и повериоцима. 

 

5) Праћење и процена система 
 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система изводи се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом. 

Сврха праћења је утврђивање да ли су интерне контроле адекватно успостављене, 

извршене и да ли су ефективне. Интерне контроле су адекватно успостављене и 

правилно извршене уколико свих пет елемената интерне контроле (контролно 

окружење, управљање ризицима, контролне активности, информације и комуникације, 

и праћење и процене система) постоје и функционишу како је и осмишљено од 

руководства корисника јавних средстава. Мониторинг процењује дизајн и 

функционисање система интерне контроле користећи разне изворе информација као 

што су: извештаји интерних ревизора, извештаји екстерних ревизора, извештаји 

контролних и регулаторних тела, повратне информације запослених који обављају 

оперативне послове и друго.  

Одлуком о Градској управи Града Крушевца у оквиру Одељења за инспекцијске 

послове и комуналну полицију врше се послови инспекцијског надзора над применом 

законских и других прописа и општих аката Скупштине Града из области комуналне 

инспекције, грађевинске инспекције, инспекције за саобраћај и путеве, инспекцију за 

заштиту животне средине и комуналне полиције. 

 Градоначелник Града Крушевца, дана 7.5.2019. године донео је Одлуку о 

оснивању Службе буџетске инспекције Града Крушевца, којом се уређује њен рад и 

овлашћења, као и друга питања од значаја за обављање послова. На основу појашњења 

одговорних лица, по ступању на снагу ове Одлуке, неопходно је да се у Одлуци о 

буџету Града Крушевца предвиде средства за финансирање рада служби, да  

Скупштина Града донесе Кадровски план који ће садржати приказ броја запослених у 

служби, а на основу Кадровског плана да Градско веће донесе Правилник о 

унутрашњем уређењу и систематизацији радних места као саставни део обједињеног 

Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Градској 

управи, Градском правобранилаштву и Служби месних заједница Града Крушевца.  

 

2.2. Интерна ревизија 
 

На основу Закона о буџетском систему и Правилника о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза 

директних корисника буџетских средстава да успоставе и организују интерну ревизију.  

Градоначелник Града Крушевца, дана 7.5.2019. године донео је Одлуку о 

оснивању Службе интерне ревизије Града Крушевца. На основу појашњења 

одговорних лица, након ступања на снагу ове Одлуке,   потребно је да се у Одлуци о 

буџету Града Крушевца предвиде средства за финансирање рада служби, да  

Скупштина Града донесе Кадровски план који ће садржати приказ броја запослених у 

служби, а на основу Кадровског плана да Градско веће донесе Правилник о 
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унутрашњем уређењу и систематизацији радних места као саставни део обједињеног 

Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Градској 

управи, Градском правобранилаштву и Служби месних заједница Града Крушевца. 

 

3. Завршни рачун 

 

3.1. Извештај о извршењу буџета 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2018. године до 31.12.2018. 

године утврђен је вишак новчаних прилива у износу од 255.307 хиљада динара, као 

разлика између укупних прихода и примања у износу од 3.094.687 хиљада динара и 

укупних расхода и издатака у износу од 2.839.380 хиљада динара.   
  

Табела број 1:  Структура  прихода  и примања                                                                                  (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

План из 

буџета 
Укупно Република Град ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 (5 до 9) 5 6 7 8 9 

710000 Порези 2.021.580 2.014.206  2.014.206    

730000 Донације и трансфери 707.877 710.680 243.289 466.901  490  

740000 Други приходи 433.450 279.151  226.223  16.488 36.440 

770000 
Мемор. ставке за 

рефунд. расхода 
1.035 385 89    296 

780000 

Трансфери између 

буџ. корисни. на 

истом нивоу 

4.410 3.557     3.557 

700000 Текући приходи 3.168.352 3.007.979 243.378 2.707.330  16.978 40.293 

810000 

Примања од продаје 

нефинансијске 

имовине 

2.687 343     343 

820000 
Примања од продаја 

залиха 
40.384 31.821     31.821 

840000 
Примања од продаје 

природне  имовине 
331.145 54.544     54.544 

800000 

Примања од продаје 

нефинансијске 

имовине 

374.216 86.708     86.708 

 Укупни приходи и 

примања 
3.542.568 3.094.687 243.378 2.707.330  16.978 127.001 

 

Табела број 2:  Структура расхода и издатака                                  (у хиљадама динара) 

Екон. 

клас. 
Расходи и издаци 

Апроприја-

ција  из 

буџета 

Укупно Република Град ООСО Донације Остало 

1 2 3 4 (5 до 9) 5 6 7 8 9 

410000 Расходи за запослене 898.333 866.863 123 861.183   5.557 

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
1.185.230 1.022.488 91.121 861.755  9.521 60.091 

440000 
Отплата камата и 

прат. трошк. задуж. 
940 263  152   111 

450000 Субвенције 47.938 45.821 792 45.029    

460000 
Донације, дотације и 

трансфери 
535.942 427.059 13.238 413.520   301 

470000 
Социјално осигурање 

и социјална заштита 
73.082 56.273 1.533 54.740    

480000 Остали расходи 132.143 114.135 7.652 103.519  115 2.849 

400000 Текући расходи 2.873.608 2.532.902 114.459 2.339.898  9.636 68.909 

510000 Основна средства 661.773 266.493 73.909 114.704  5.095 72.785 

520000 Залихе 23.059 13.510     13.510 

540000 Природна имовина 114.740 26.068 7.565 18.491   12 

500000 

 

Издаци за нефинан. 

имовину 
799.572 306.071 81.474 133.195  5.095 86.307 
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610000 Отплата главнице  700 407  407    

600000 

Издаци за отплату 

главница и набавку 

финан. имовине  

700 407  407    

 

 

Укупни расходи и 

издаци 
3.673.880 2.839.380 195.933 2.473.500  14.731 155.216 

 Буџетски суфицит  255.714 47.445 234.237  2.247  

 Буџетски дефицит 130.612      28.215 

600000 

Изд. за отпл. главице 

и набавку фин. 

имовине  

700 407  407    

 Мањак примања  700 407  407    

 Вишак новч. прилива  255.307 47.445 233.830  2.247  

 Мањак новч. одлива 131.312      28.215 

 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да приликом 

израде завршног рачуна, подаци који се односе на директне кориснике, програм 

преузима аутоматски, а подаци из образаца индиректних корисника се уносе ручно 

чиме се повећава ризик правилног исказивања тих података. 
 

Ризик 

Уколико се настави са ручним уносом података из финансијских извештаја 

индиректних корисника, постоји ризик од нетачног исказивања података.  
 

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима Града Крушевца да врше аутоматску обраду 

података, како би се смањио ризик од нетачног преноса података. 

 

3.1.1. Приходи и примања 
 

 
Дијаграм број 2: Структура исказаних прихода и примања (у хиљадама динара)    

 

3.1.1.1. Приходи 
 

Град Крушевац је у 2018. години планирао текуће приходе у износу од 3.168.352 

хиљаде динара. У Извештају о извршењу буџета за период од 1.1. до 31.12.2018. године 

исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 3.007.979 хиљада динара, 

од чега из буџета Града у износу од 2.707.330 хиљадa динара. 
  

71 - Порези 

2.014.206

73 - Донације, 

помоћи и 

трансфери

710.680

74 - Други приходи 

279.151

78 - Трансфери 

између буџетских 

корисника на истом 

нивоу

3.557

8 - Примања од 

продаје 

нефинансијске 

имовине

86.708
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Табела број 3: Структура планираних и остварених текућих прихода                                                    (у хиљадама динара)  

Економска      

класифик. 
Опис 

План из 

буџета 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 

из Обрасца 

5 

% 

1 2 3 4 5 6 (4/3) 

700000 Текући приходи 3.168.352  2.707.330  3.007.979  94,9% 

  710000   Порези 2.021.580  2.014.206  2.014.206  99,6% 

    711000     Порез на доходак, добит и капиталне добитке 1.437.560  1.431.964  1.431.964  99,6% 

    712000     Порез на фонд зарада 100  2  2  2,0% 

    713000     Порез на имовину 445.000  450.820  450.820  101,3% 

    714000     Порез на добра и услуге 70.920  67.733  67.733  95,5% 

    716000     Други порези 68.000  63.687  63.687  93,7% 

  730000   Донације, помоћи и трансфери 707.877  466.901  710.680  100,4% 

    
732000 

    

Донације и помоћи од међународних 

организација 
490  0  490  100,0% 

    733000     Трансфери од других нивоа власти 707.387  466.901  710.190  100,4% 

  740000   Други приходи 433.450  226.223  279.151  64,4% 

    741000     Приходи од имовине 156.377  58.314  58.452  37,4% 

    742000     Приходи од продаје добара и услуга 225.933  137.761  169.072  74,8% 

    743000     Новчане казне и одузета имовинска корист 18.500  20.773  20.773  112,3% 

    744000     Добровољни трансфери од физ. и прав. лица 12.838  0  16.488  128,4% 

    745000     Мешовити и неодређени приходи 19.802  9.375  14.366  72,5% 

  770000   Меморандумске ставке за рефундацију расхода 1.035  0  385  37,2% 

    771000     Меморандумске ставке за рефундацију расхода 300  0  296  98,7% 

    772000     Мемо. ставке за реф. расхода из претходне год. 735  0  89  12,1% 

  
780000 

  

Трансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу 
4.410  0  3.557  80,7% 

  
  781000 

    

Трансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу 
4.410  0  3.557  80,7% 

 
                                                                                                                                         (у хиљадама динара) 

 
Дијаграм број 3: Преглед планираних и остварених текућих прихода са највећим учешћем 
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1) Изворни приходи буџета Града 
 

У складу са чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе, јединици 

локалне самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који 

су исказани према следећој структури: 
 

(1) Порези на имовину - Утврђују се и наплаћују на основу Закона о пореском 

поступку и пореској администрацији, Закона о порезима на имовину, Закона о општем 

управном поступку, Одлуке о утврђивању висине стопе пореза на имовину21 и Одлуке  

о утврђивању просечних цена квадратног метра непокретности за утврђивање пореза 

на имовину за 2018. годину на територији града Крушевца22. 
 

Tабела број 4: Преглед наплате пореза на имовину                                                                             (у хиљадама динара) 

Екон. 

класиф. 
Опис 

Број 

издатих 

решења 

у 2018. 

Утврђене 

обавезе по 

издатим 

решењима 

Приходи 

буџета у 

2018. 

Потраживања на дан 31.12.2018. 

Дуг Камата 
Укупан 

дуг 

1 2 3 4 5 6 7 8 (6+7) 

711147 Порез на земљиште - - 137 21.764 44.256 66.020 

713121 Порез на имовину обвезника 

који не воде пословне књиге 
39.043 181.723 167.687 312.918 323.478 636.396 

713122 Порез на имовину обвезника 

који воде пословне књиге 
466 196.316 185.923 346.367 329.468 675.835 

Укупно 39.509 378.039 354.747 681.049 697.202 1.378.251 
 

Порез на земљиште (уплатни рачун 711147) – У 2018. години остварен је приход 

по овом основу у износу од 137 хиљада динара. Стање потраживања Града на дан 

31.12.2018. године износи 66.020 хиљада динара, од чега се 21.764 хиљаде динара 

односи на главни дуг, а 66.020 хиљада динара на камату.  

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (уплатни рачун 713121) – 

Одељење за утврђивање, наплату и контролу јавних прихода Градске управе је издало 

39.043 решења у износу од 181.723 хиљаде динара. У 2018. години остварен је приход 

по овом основу у износу од 167.687 хиљада динара. Стање потраживања Града на дан 

31.12.2018. године износи  636.396 хиљада динара, од чега се 312.918 хиљада динара 

односи на главни дуг, а 323.478 хиљада динара на камату. У 2018. години Град није 

слао опомене нити је спроводио поступке принудне наплате ради наплате неизмирених 

потраживања. 

  Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (уплатни рачун 713122) – 

У 2018. години поднето је 466 пореских пријава у износу од 196.316 хиљада динара и  

остварен је приход у износу од 185.923 хиљаде динара. Стање потраживања Града на 

дан 31.12.2018. године износи 675.835 хиљада динара, од чега се 346.367 хиљада 

динара односи на главни дуг, а 329.468 хиљада динара на камату. У 2018. години, ради 

наплате неизмирених потраживања, Град није слао опомене нити је спроводио 

поступке принудне наплате ради наплате неизмирених потраживања.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је у 2018. 

години остварена наплата пореза на имовину од 20,5%, што значи да предузете мере од 

стране Града Крушевца у циљу наплате пореза на имовину нису дале ефекте и нису 

биле адекватне. 
 

(2) Локалне административне таксе – У 2018. години је на уплатном рачуну 

742241 – Градске комуналне таксе остварен приход у износу од 3.798 хиљада динара. 

                                                 
21 „Службени лист града Крушевца“ број 9/17 
22 „Службени лист града Крушевца“ број 9/17 
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(3) Локалне комуналне таксе – У 2018. години локалне комуналне таксе 

утврђене су и наплаћене на основу Одлуке о локалним комуналним таксама23. Чланом 

4. Одлуке  о локалним комуналним таксама су уведене таксе за: 

- истицање фирме на пословном простору; 

- истицање и исписивање фирме ван пословног простора на објектима и просторима 

који припадају јединици локалне самоуправе (зграде, коловози, тротоари, зелене 

површине, стубови јавне расвете и сл.); 

- држање моторних друмских и прикључних возила, осим пољопривредних возила и 

машина; 

- коришћење витрина ради излагања робе ван пословних просторија; 

- држање и коришћење чамаца и сплавова на води, осим чамаца које користе 

организације које одржавају и обележавају пловне путеве; 

- држање ресторана и других угоститељских и забавних објеката на води; 

- коришћење простора на јавним површинама или испред пословних просторија у 

пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других публикација, производа 

старих и уметничких заната и домаће радиности; 

- држање средстава за игру („забавне игре“); 

- држање музичких уређаја и приређивање музичког програма у угоститељским 

објектима; 

- коришћење рекламних табли и транспарената; 

- коришћење слободних површина за кампове, постављање шатора или друге 

објекте привременог коришћења; 

- заузеће јавне површине грађевинским материјалом и за извођење грађевинских 

радова. 

У наставку је дат преглед остварених прихода по основу локалних комуналних 

такси. 
 

Табела број 5: Остварени приходи од локалних комуналних такси                                                    (у хиљадама динара) 

Локална комунална такса Уплатни рачун Остварени приход 
1 2 3 

Истицање фирме на пословном простору 716111 63.687 

Држање моторних друмских и прикључних возила 714513 36.813 

Држање средстава за игру („забавне игре“) 714572 0 

Укупно: 100.500 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Чланом 4. Одлуке о локалним комуналним таксама су уведене локалне комуналне 

таксе за: (тарифни број 4) коришћење витрина ради излагања робе ван пословних 

просторија; (тарифни број 5) држање и коришћење чамаца и сплавова на води, осим 

чамаца које користе организације које одржавају и обележавају пловне путеве; 

(тарифни број 6) држање ресторана и других угоститељских и забавних објеката на 

води; (тарифни број 9) држање музичких уређаја и приређивање музичког програма у 

угоститељским објектима; (тарифни број 10) коришћење рекламних табли и 

транспарената. Увођење наведених локалних комуналних такси није предвиђено 

чланом 15. Закона о финансирању локалне самоуправе24;  

 Град Крушевац током 2018. године није вршио активности у циљу утврђивања, 

наплате и контроле прихода по основу локалних комуналних такси за држање 

                                                 
23 „Службени лист града Крушевца“, бр. 12/09, 7/10, 6/11, 10/12, 11/13, 7/14, 9/15, 15/16 и 11/17 
24 „Сл. гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13 - усклађени дин. изн, 125/14 - усклађени дин. изн, 95/15 - 

усклађени дин. изн, 83/16, 91/16 - усклађени дин. изн, 104/16 - др. закон, 96/17 - усклађени дин. изн. 
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средстава за игру („забавне игре“), што није у складу са чланом 60. Закона о 

финансирању локалне самоуправе, чланом 49. Закона о буџетском систему и Одлуком 

о локалним комуналним таксама;  

 У 2018. години остварена је наплата комуналне таксе за истицање фирме на 

пословном простору од 27,4%, што значи да предузете мере од стране Града 

Крушевца у циљу наплате нису дале ефекте и нису биле адекватне. 
 

(4) Боравишна такса - У 2018. години Град Крушевац је остварио приход у 

износу од 10.902 хиљаде динара по основу наплате боравишне таксе. 
 

(5) Накнаде за коришћење јавних добара – У наставку је дат преглед 

остварених накнада за коришћење јавних добара. 
 

Табела број 6: Остварени приходи по основу накнада за коришћење јавних добара                        (у хиљадама динара) 

Накнаде Уплатни рачун Остварени приход 
1 2 3 

Накнада за промену намене обрадивог 

пољопривредног земљишта 
714543 1.120 

Накнада за коришћење шума и шумског земљишта 741526 2.775 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта 741534 11.753 

Накнада за уређивање грађевинског земљишта 742253 2.319 

Укупно: 17.967 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је у 2018. 

години остварена наплата накнаде за коришћење грађевинског земљишта од 2,8%, што 

значи да предузете мере од стране Града Крушевца у циљу наплате нису дале ефекте и 

нису биле адекватне. 
 

(6) Друге накнаде у складу са законом  
 

Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине (уплатни рачун 

714562) – Одлуком о накнади за заштиту и унапређење животне средине25 утврђена је 

висина, рокови, обвезници и начин плаћања накнаде за заштиту и унапређивање 

животне средине на територији Града Крушевца. У току 2018. године остварен је 

приход по овом основу у износу од 18.939 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је у 2018. 

години остварена наплата посебне накнаде за заштиту и унапређење животне средине 

од 20,2%, што значи да предузете мере од стране Града Крушевца у циљу наплате нису 

дале ефекте и нису биле адекватне. 
 

(7) Приходи од новчаних казни изречених у прекршајном поступку за 

прекршаје прописане актом скупштине јединице локалне самоуправе, као и 

одузета имовинска корист у том поступку – Град Крушевац је на овом уплатном 

рачуну (743341) у току 2018. године остварио приходе у износу од 1.237 хиљада 

дианра. 
 

(8) Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности и 

покретних ствари у својини Републике Србије, које користи јединица локалне 

самоуправе, односно органи и организације јединице локалне самоуправе и 

индиректни корисници њеног буџета  
Културни центар је на уплатном рачуну 742141 - Приходи од продаје добара и 

услуга од стране тржишних организација у корист нивоа градова остварио приход у 

                                                 
25 „Службени лист Града Крушевца“, број 12/09 
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износу од 7.859 хиљада динара. Део прихода је остварен по основу давања пословног 

простора у закуп. 

На уплатном рачуну 742142 - Приходи од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности у државној својини које користе градови и индиректни корисници 

њиховог буџета је остварен приход у износу од 32.059 хиљада дианра. Град Крушевац 

остварује приходе по основу даваза у закуп пословног простора у јавној својини, а који 

је Одлуком о оснивању ЈП „Пословни центар“ Крушевац дат на управљање ЈП „Пословни 

центар“.  
 

2) Трансфери 
 

Током 2018. године Град Крушевац је остварио приходе по основу трансфера у 

укупном износу од 723.330 хиљада динара, што је, по уплатним рачунима, приказано у 

следећем прегледу: 
 

Табела број 7: Остварени приходи по основу накнада за коришћење јавних добара                        (у хиљадама динара) 

Трансфери Уплатни рачун Остварени приход 
1 2 3 

Наменски трансфери од Републике 733141 466.901 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од 

Републике 

733144 213.523 

Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од 

Републике 

733241 28.453 

Текући добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 

744141 14.453 

Укупно: 723.330 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ПУ „Ната 

Вељковић“ неправилно евидентирала у пословним књигама приходе по основу 

трансфера из Републике у износу од 40.748 хиљада динара на конту 791000 – Приходи 

из буџета, уместо на конту 733000 – Трансфери од других нивоа власти. Приликом 

израде финансијског извештаја, наведени износ је исказан на позицији 733000 – 

Трансфери од других нивоа власти. 
 

3) Други приходи 
 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода, група 771000 – Ова позиција 

је исказана у износу од 296 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је Народни 

музеј више исказао приходе на уплатном рачуну 771000 - Меморандумске ставке за 

рефундацију расхода у износу од 1.187 хиљада динара јер је рефундацију расхода од 

фондова за боловања, за које је требало сторнирати расходе, исказао као приходе, што 

није у складу са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Приликом консолидације је извршена корекција 

наведене неправилности. 
 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године, група 

772000 – Ова позиција је исказана у износу од 296 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ова 

позиција мање исказана у укупном износу од 510 хиљада динара код ПУ „Ната 

Вељковић“, због неправилног евидентирања рефундације расхода за породиљско 

боловање и боловање преко 30 дана, што је ближе објашњено у тачки 3.2.1. Приходи и 

примања. 
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3.1.1.2. Примања 
 

Примања су средства која се остварују продајом нефинансијске и финансијске 

имовине и задуживањем. 
 

Табела број 8: Структура планираних и остварених примања                                                                                           

од продаје нефинансијске имовине                                                                                                          (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 
% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 374.216 - 86.708 23% 

810000 Примања од продаје основних средстава 2.687 - 343 13% 

811000 Примања од продаје непокретности 2.673 - 329 12% 

812000 Примања од продаје покретне имовине 50 - 14 28% 

820000 Примања од продаје залиха 40.384 - 31.821 79% 

822000 Примања од продаје залиха производње 18.400 - 17.295 94% 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 21.984 - 14.526 66% 

840000 Примања од продаје природне имовине 331.145 - 54.544 16% 

841000 Примања од продаје земљишта 331.145 - 54.544 16% 

 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврдили смо да примања од 

продаје нефинансијске имовине, исказана на контима класе 800000, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

 

 

3.1.2. Текући расходи 

 

 
Дијаграм број 4: Структура исказаних текућих расхода (у хиљадама динара) 

 

 

 

 

 

410000 

Расходи за 

запослене; 866.863

420000 

Коришћење услуга 

и роба, 1,022,488

450000 

Субвенције, 

45,821

460000 

Донације, 

дотације и 

трансфери; 

427.059

470000 

Социјално 

осигурање 

и социјална 

заштита, 

56,273480000 

Остали расходи; 

114.135
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3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Табела број 9: Плате, додаци и накнаде запослених                                                                            (у  хиљадама динара)                                         

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Скупштина града 3.570 3.576 3.576 3.576 100 100 

2. Градоначелник 2.960 2.960 2.958 2.958 100 100 

3. Градско правобранилаштво 2.699 3.032 3.032 3.032 100 100 

4. Заштитник грађана 2.295 2.294 2.262 2.262 99 100 

5. Градска управа 223.832 223.368 220.799 220.799 99 100 

6. Културни центар 41.041 41.041 39.271 39.271 96 100 

7. УФК „Спортски центар“ 35.273 35.273 31.939 31.939 91 100 

8. ПУ „Ната Вељковић“ 261.502 261.502 258.909 258.909 99 100 

Укупно  корисника (1-8) 573.172 573.046 562.764 562.746 98 100 

Укупно Град - група 411000 720.840 720.818 705.545 705.545 98 100 
 

Извршен је расход у износу од 705.545 хиљада динара за плате, додатке и накнаде 

запослених и то: из средстава буџета Града  у износу од 703.403 хиљаде динара и из 

осталих извора у износу од 2.142 хиљаде динара. 

У 2018. години за све директне кориснике Града Крушевца извршен је расход за 

плате, додатке и накнаде у укупном износу од 232.627 хиљада динара. Свим директним 

корисницима у 2018. години исплаћене су плате: почев од плате за децембар 2017. 

године закључно са платом за новембар 2018. године. Обавезе за неисплаћену 

децембарску плату су евидентиране и исказане.  
                    

1) Скупштина града 
На овој групи конта извршен је расход у износу од 3.576 хиљада динара за плате, 

додатке и накнаде за председника Скупштине, секретара Скупштине и заменика 

секретара Скупштине.  
 

2) Градоначелник  
Извршен је расход у износу од 2.958 хиљада динара за плате, додатке и накнаде 

за градоначелника и заменика градоначелника.  
 

3) Градско правобранилаштво 
Исказан је расход у износу од 3.032 хиљаде динара за плате, додатке и накнаде за 

Градског правобраниоца, два заменика Градског правобраниоца и једног запосленог на 

пословима писарнице Градског правобранилаштва.  
 

4) Заштитник грађана  
Извршен је расход у износу од 2.262 хиљаде динара и то за плате Заштитника 

грађана и заменика Заштитника грађана.  
 

5) Градска  управа  
Извршен је расход у износу од 220.799 хиљада динара за плате, додатке и накнаде 

за начелника Градске управе, заменика начелника Градске управе, четири помоћника 

градоначелника, приправнике, запослене на одређено и неодређено време, главног 

градског урбанисту и саветника за заштиту права пацијената. Правилником о 

унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Градској управи, Градском 

правобранилаштву и Служби месних заједница Града Крушевца број 021-3/2018 од 

13.04.2018. године предвиђено је да су унутрашње организационе јединице: одељења и 

Кабинет градоначелника. У Кабинету градоначелника систематизована су радна места 

помоћника градоначелника. 
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6) Културни центар  
На овој групи конта планиран је расход у износу од 41.041 хиљаде динара, а 

извршен је расход у износу од 39.271 хиљада динара из буџета града. У 2018. години 

исплаћене су плате почев од децембра 2017. године закључно са новембром 2018. 

године. Евидентирана је обавеза за неисплаћену децембарску плату у износу од 3.258 

хиљада динара. 
 

7) УФК „Спортски центар“  

На овој групи конта планиран је расход у износу од 35.273 хиљаде динара, а 

извршен је расход у износу од 31.939 хиљада динара из буџета града. У 2018. години 

исплаћене су плате почев од децембра 2017. године закључно са платом за новембар 

2018. године. Евидентирана је обавеза за неисплаћену децембарску плату у износ у од 

у износу од 3.086 хиљада динара. 
 

8) ПУ „Ната Вељковић“  
На овој групи конта планиран је износ од 261.502 хиљаде динара, а извршени су 

расходи у износу од 258.909 хиљада динара из средстава буџета града. У 2018. години 

исплаћене су плате за децембар 2017. године закључно са платом за новембар 2018. 

године. Евидентирана је обавеза за неисплаћену децембарску плату у износу од 21.972 

хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију (обрачунске листе за месец 

март, јун и октобар 2018. године) изабраних, постављених и запослених лица Града 

Крушевца утврђено је да су обрачун и исплата плата, додатака и накнада извршени у 

складу са Одлукама о избору, Решењима о постављењу односно распоређивању и 

утврђивању коефицијента донетим од стране одговорних лица и на основу потписаних 

листа присутности.  

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију (обрачунске листе за месец 

март, јун и октобар 2018. године) запослених лица код наведених индиректних 

корисника утврђено је да су обрачун и исплата плата, додатака и накнада запослених, 

извршени у складу са Анексима уговору о раду закључених између запослених лица и 

директора Установа, и на основу потписаних листа присутности запослених лица. 

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта на којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси 

за здравствено осигурање и доприноси за незапосленост.  
 

Табела број 10: Социјални доприноси на терет послодавца                                                               (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Скупштина града 670 670 631 631 94 100 

2. Градоначелник 540 540 529 529 98 100 

3. Градско правобранилаштво 551 551 551 551 100 100 

4. Заштитник грађана 406 405 405 405 100 100 

5. Градска управа 42.370 42.370 39.449 39.449 93 100 

6. Културни центар 7.155 7.155 7.029 7.029 98 100 

7. УФК „Спортски центар“ 6.314 6.314 5.694 5.694 90 100 

8. ПУ „Ната Вељковић“ 49.047 49.047 46.345 46.345 94 100 
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Укупно  корисника (1-8) 107.053 107.052 100.633 100.633 94 100 

Укупно Град - група 412000 133.653 133.674 126.186 126.186 94 100 
 

Извршен је расход у износу од 126.186 хиљада динара и то: из средстава буџета 

Града у износу од 125.803 хиљаде динара из осталих извора у износу од 383 хиљаде 

динара.  

На овој  групи конта за узорковане директне и индиректне кориснике буџета 

планирана су средства у износу од 107.052 хиљаде динара и извршен је расход у укупном 

износу од 100.633 хиљаде динара.  

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 412000 – Социјални доприноси на терет 

послодавца не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 
 

Група 413000 садржи синтетички конто накнаде у натури.   
 

Табела број 11: Накнаде у натури                                                                                                        (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Културни центар Крушевац 1.152 1.152 851 851 74 100 

Укупно Град - група 413000 18.667 18.667 14.093 14.093 76 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 14.093 хиљадe динара и то: из буџета 

града у износу од 13.501 хиљаде динара и  из осталих извора у износу од 1.184  хиљаде 

динара. 

1) Културни центар  
Исказан је расход у износу од 592 хиљаде динара за превоз на посао и са посла 

(маркица) 

Превоз на посао и са посла (маркица)– 413151. Планиран је расход у износу од 

1.152 хиљаде динара а извршен је расход у износу од 851 хиљаде динара из буџета 

града за куповину маркица за превоз за период од јануара закључно са новембром 

2018. године.  

Након спроведеног поступка јавне набавке Установа Културни центар Крушевац 

закључила је уговор са одабраним понуђачем „Југопревоз Крушевац“ ад. Крушевац. 

Плаћање је вршено по испостављеној фактури.  

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту у оквиру групе 413000 – Накнаде у натури не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

3.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, 

расходи за образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 12: Социјална давања запосленима                                                                                (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. ПУ „Ната Вељковић“ 1.940 1.940 1.308 1.818 94 139 

 Укупно Град - група 414000 8.742 9.155 5.875 6.385 70 109 
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Исказано је извршење у укупном износу од 5.875 хиљада динара и то из буџета 

Републике у износу од 123 хиљаде динара, из буџета града у износу од 4.811 хиљада 

динара и из осталих извора у износу од 941 хиљаде динара. Исказани су расходи за: 

исплату накнада за време одсуствовања са посла на терет фондова у износу од 555 

хиљада динара, отпремнине и помоћи у износу од  4.644 хиљаде динара,  и помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом у износу од  676 хиљада динара.  
 

1) ПУ „Ната Вељковић“  
Планиран је расход у износу од 1. 940 хиљада динара а, исказани су расходи у 

износу од 1.308 хиљада динара, од тога: исплата накнада за време одсуствовања са 

посла на терет фондова у износу од 400 хиљада динара, отпремнине приликом одласка 

у пензију у износу од 818 хиљада динара и помоћ у медицинском лечењу у износу од 

90 хиљада динара. 

Боловање преко 30 дана, конто 414121. На овом конту евидентирани су расходи у 

износу од 400 хиљада динара и то: у износу од 123 хиљаде динара из буџета Републике 

и у износу од 277 хиљада динара из осталих извора, а по основу исплате боловања 

преко 30 дана за септембар и октобар 2017. године, који су исплаћени у 2018. години. 

Расходе извршене за исплату боловања преко 30 дана за новембар и децембар  

2017. године, као и за период од јануара закључно са новембром 2018. године ПУ није 

евидентирала на овом конту већ на дуговној страни групе конта 771-меморандумске 

ставке. Истовремено повраћај средстава од фондова, које је требало сторнирати са 

расхода, евидентирала је као приход на групи конта 771-меморандумске ставке, тако да 

је мање исказала расход  у износу од 470 хиљада динара за исплаћено боловање преко 

30 дана за новембар 2018. године.  

Породиљско боловање, конто 414111. ПУ „Ната Вељковић“ није евидентирала у 

пословним књигама расходе за породиљско боловање на конту 414111 –породиљско 

боловање, већ на дуговној страни групе конта 771-меморандумске ставке. Истовремено 

повраћај средстава од фондова, које је требало сторнирати са расхода, евидентирала је 

као приход на групи конта 771-меморандумске ставке, тако да је мање исказала расход 

у износу од 40 хиљада динара за износ исплаћеног породиљског боловања за месец 

новембар 2018. године.  

Отпремнина приликом одласка у пензију, конто 414311. На овом конту 

евидентиран је расход у износу од 818 хиљада динара из буџета града. 

На основу Решења директора исплаћене су отпремнине за одлазак у старосну 

пензију за шест запослених који су то право стекли у 2018. години. Директор је донео 

Решење број 181 од 17.01.2018. године о исплати отпремнине запосленој која је 

остварила право на превремену старосну пензију 21.12.2018. године, а која је 

исплаћена у 2019. години. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 ПУ „Ната Вељковић“  је мање исказала расходе за исплаћено породиљско боловање и 

боловање преко 30 дана за новембар 2018. године у укупном износу од 510 хиљада 

динара и то: у износу од 470 хиљада динара за боловање преко 30 дана и у износу од 

40 хиљада динара за породиљско боловање. Истовремено, је за исти износ умањила 

приход 771111-меморандумске ставке за рефундацију расхода, тако што је дуговно 

евидентирала наведени приход,  што је ближе објашњено у тачки 3.2. Биланс прихода 

и расхода; 
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 ПУ „Ната Вељковић“ је мање исказала обавезе за отпремнину приликом одласка у 

пензију у износу од 147 хиљада динара, јер није евидентирала обавезе у пословним 

књигама, што је ближе објашњено у тачки 3.3.3. Пасива. 

 

3.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Група 415000 садржи синтетички конто на коме се евидентирају накнаде 

трошкова за запослене. 
 

Табела број 13: Накнаде трошкова за запослене                                                                       (у хиљадама динара) 

Р. 

Бр 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1 ПУ „Ната Вељковић“ 450 450 505 505 112 100 

 Укупно Град - група 415000 1.573 1.573 1.213 1.213 112 100 
 

Исказано је извршење у износу од 1.213 хиљада динара и то из осталих извора. 
 

1) ПУ „Ната Вељковић“  

Исказан је расход у укупном износу од 505 хиљада динара на име накнаде 

трошкова превоза на посао и са посла.   

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла, конто 415112. Исказан је 

расход у износу од 505 хиљада динара на име накнаде трошкова превоза на посао и са 

посла за запослене који раде у сменама и немају обезбеђен одговарајући превоз. У 

2018. години исплаћена је накнада трошкова  за превоз за период од фебруара 2017. 

године закључно са јуном 2018. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ПУ „Ната 

Вељковић“ мање исказала обавезе за  накнаде трошкова превоза за запослене за период 

од јула закључно са децембром у износу од 179 хиљада динара што је ближе 

објашњено у тачки 3.3.3. Пасива. 

 

3.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи 

синтетички конто на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Табела број 14: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                       (у хиљадама динара) 

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Културни центар  1.742 1.742 1.666 1.666 96 100 

2. ПУ „Ната Вељковић“ 4.460 4.460 4.447 4.447 100 100 

 Укупно корисници (1-2) 6.202 6.602 6.113 6.113 99 100 

 Укупно Град - група 416000 13.792 14.446 13.951 13.951 97 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 13.951 хиљаде динара и то из буџета 

Града у износу од 13.665 хиљада динара и из осталих извора у износу од 286 хиљада 

динара.  

1) Културни центар  
Исказано је извршење у износу од 1.666 хиљада динара из буџета града. 

Јубиларне награде, конто 416111. На овој економској класификацији исказан је 

расход у износу од 1.666 хиљада динара за исплату јубиларних награда запосленима. 

На основу Решења директора утврђује се право на исплату јубиларне награде. На 

исплаћени износ обрачунат је и исплаћен припадајући порез изнад неопорезивог 

износа. 
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На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту  у оквиру групе 416000– Награде запосленима и остали посебни 

расходи, не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

2) ПУ „Ната Вељковић“  
Јубиларне награде, конто  416111. На овој економској класификацији исказан је 

расход у износу од 4.447 хиљада динара за исплату јубиларних награда запосленима. 

На основу Решења директора утврђује се право на исплату јубиларне награде. На 

исплаћени износ обрачунат је и исплаћен припадајући порез изнад неопорезивог 

износа. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да ПУ „Ната 

Вељковић“ није у пословним књигама евидентирала обавезе на конту 233000 - Обавезе 

за награде и остале посебне расходе, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

 

3.1.2.7. Стални трошкови, група 421000 
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног 

промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникација, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме  и остали трошкови. 
 

Табела број 15: Стални трошкови                                                          (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 215.218 225.772 187.180 187.091 83 100 

2. Културни центар 10.103 10.386 8.289 8.289 80 100 

3. УФК „Спортски центар“  49.144 48.971 30.190 30.190 62 100 

4. ПУ „Ната Вељковић“  55.659 55.659 48.838 48.838 88 100 

Укупно корисници (1-4) 330.114 340.678 274.497 274.408 81 100 

Укупно Град- група 421000 368.390 379.038 301.226 301.137 79 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 301.226 хиљада динара и то:  из 

буџета Републике у износу од 41.710 хиљада динара, из буџета Града 250.891 хиљада 

динара, донација и помоћи осам хиљада динара и из осталих извора 8.617 хиљада 

динара. Исказани су расходи за трошкове платног промета и банкарских услуга у 

износу од 5.616 хиљада динара, енергетске услуге 160.054 хиљаде динара, комуналне 

услуге 112.876 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 9.688 хиљада динара, 

трошкови осигурања у износу од 3.959 хиљада динара, закуп имовине и опреме у 

износу од 2.671 хиљада динара и остали трошкови 6.363 хиљаде динара.  
 

1) Градска управа 
Исказано је извршење у укупном износу од 187.180 хиљада динара, и то: 

трошкови платног промета и банкарских услуга у износу од 3.957 хиљада динара, 

енергетске услуге у износу од 68.156 хиљада динара, комуналне услуге у износу од 

106.226 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 6.034 хиљаде динара, 

трошкови осигурања у износу од 1.188 хиљада динара, закуп имовине и опреме у 

износу од 838 хиљада динара и остали трошкови у износу од 781 хиљаде динара. 

Услуге за електричну енергију, конто 421211. На овом конту евидентирани су 

расходи у износу од 59.992 хиљаде динара за услуге електричне енергије за потребе 

Градске управе и електричне енергије за јавну расвету. 
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По спроведеним поступцима јавне набавке Градска управа закључила је Уговоре 

о потпуном снабдевању електричном енергијом и то: 1) Уговор број 404-107/IV од 

28.2.2018. године. Предмет уговора је набавка електричне енергије за потребе Градске 

управе града Крушевца. Вредност уговора износи 5.250 хиљада динара без ПДВ, 

односно 6.300 хиљада динара са ПДВ и 2) Уговор број 404-124/IV од 8.03.2018. године 

са „ЕПС Снабдевање“ доо Београд. Предмет уговора је набавка електричне енергије за 

јавну расвету на ниском напону у категорији јавног осветљења и на ниском напону у 

категорији широке потрошње. Вредност уговора 39.350 хиљада динара без ПДВ, 

односно 47.220 хиљада динара са ПДВ. 

Централно грејање, конто 421225. На овом конту евидентирани су расходи у 

износу од 8.164 хиљаде динара за услуге централног грејања према ЈКП „Градска 

топлана“ Крушевац.  

Услуге чишћења, конто 421325. На овом конту евидентирани су расходи у 

укупном износу од 103.503 хиљаде динара. 

Пошта, конто 421421.  На овом конту евидентирани су расходи за услуге поште 

у укупном износу од 2.559 хиљада динара. 

Закуп осталог простора, конто 421619.  На овом конту евидентирани су расходи 

у износу од 838 хиљада динара. 

Остали непоменути трошкови, конто 421919.  На овом конту евидентирани су 

расходи у износу од 781 хиљаде динара, од чега за услуге фотокопирања и коричења у 

износу од 115 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Град Крушевац није ванбилансно евидентирао менице у износу од 4.460 хиљада 

динара по уговорима број 404-124/IV за набавку електричне енергије за јавну расвету 

и број 404-107/IV за набавку електричне енергије за потребе Градске управе, што је 

ближе објашњено у тачки 3.3.2. Актива. 

 Неправилно су евидентирани расходи за набавку услуга фотокопирања и коричења у 

износу од најмање 89 хиљада динара на групи конта 421000 – Стални трошкови 

уместо на групи конта 423000 – Услуге по уговору, што је ближе објашњено у тачки 

3.2 Биланс прихода и расхода.  
 

2) Културни центар 
Исказано је извршење у укупном износу од 8.289 хиљада динара, од тога на терет 

буџета Града у износу од 7.939 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију, конто 421211. На овом конту евидентирани су 

расходи у износу од 1.726 хиљада динара из средстава буџета.  

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту  у оквиру групе 421000 – Стални трошкови, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

3) УФК „Спортски центар“ 
Исказано је извршење у укупном износу од 30.190 хиљада динара, од тога на 

терет буџета Града у износу од 28.182 хиљаде динара. 

Услуге за електричну енергију,  конто 421211. На овом конту евидентирани су 

расходи у износу од 13.038 хиљада динара. Расходи су извршавани на основу уговора о 

јавној набавци са ЕПС Снабдевање Београд, и то: Уговор број 2/8 од 5.4.2017. године и 

Уговор 2/8 од 3.4.2018. године. 

Природни гас, конто 421221. На овом конту евидентирани су расходи у износу од 

10.634 хиљаде динара из средстава буџета Града. 
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По спроведеним поступцима јавне набавке „Спортски центар“ Крушевац 

закључио је Уговор број 3/9 од 16.6.2017. године о снабдевању природним гасом и 

Уговор број 3/10 од 4.6.2018. године са ЈП „Србија гас“ Нови Сад на период од годину 

дана. 

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту  у оквиру групе 421000 – Стални трошкови, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
  

4)   ПУ „Ната Вељковић“  

Исказано је извршење у укупном износу од 48.838 хиљада динара, од тога на 

терет буџета Града у износу 12.732 хиљаде динара. 

Услуге за електричну енергију 421211. На овом конту евидентирани су расходи за 

електричну енергију у износу од 9.144 хиљаде динара.  

По спроведеном поступку јавне набавке ПУ „Ната Вељковић“ је закључила 

Уговор број 3132 од 25.7.2018. године о потпуном снабдевању  електричном енергијом 

са ЕПС Снабдевање доо Београд.  Вредност уговора 7.742 хиљаде динара са ПДВ. 

Лож уље, конто 421224. На овом конту евидентирани су расходи у износу од 

15.456 хиљада динара.  

По спроведеном поступку јавне набавке ПУ „Ната Вељковић“ је закључила 

Уговор број 4768 од 7.11.2018. године са „Кнез Петрол“ Батајница. Предмет уговора је 

набавка уља за ложење-гасно уље. Вредност уговора износи 4.767 хиљада динара без 

ПДВ, односно 5.720 хиљада динара са ПДВ.  

Централно грејање, конто 421225. На овом конту евидентирани су трошкови у 

износу од 18.396 хиљада динара према ЈКП „Градска топлана“ Крушевац. 

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту  у оквиру групе 421000 – Стални трошкови, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.8. Трошкови путовања, група 422000 
 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у 

иностранство и трошкови путовања у оквиру редовног рада. 
 

Табела број 16: Трошкови путовања                                                                                                       (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градоначелник 2.070 2.070 377 377 18 100 

2. Градска управа 723 723 519 519 72 100 

3. Историјски архив 225 225 216 216 96 100 

4. Крушевачко позориште 4.022 4.022 1.801 1.801 45 100 

5. Културни центар 103 103 52 52 50 100 

6. Народна библиотека  643 643 384 384 60 100 

7. Народни музеј 715 775 608 608 78 100 

8. УФК „Спортски центар“ 389 389 159 159 41 100 

9. ПУ „Ната Вељковић“ 1.290 1.290 929 929 72 100 

10. 
Центар за стручно 

усавршавање 
141 141 72 72 51 100 

11. Туристичка организација 1.420 1.420 794 794 56 100 

12. Служба месних заједница 470 450 221 221 49 100 

Укупно корисници (1-12) 12.211 12.251 6.132 6.132 50 100 

Укупно Град – група 422000 12.231 12.271 6.132 6.132 50 100 
 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Града Крушевца за 2018. годину 

 

 

 47 

 

Исказано је извршење у укупном износу од 6.132 хиљаде динара и то: из буџета 

Републике у износу од 261 хиљаде динара, из буџета Града у износу од 3.550 хиљада 

динара и из осталих извора  у износу од 2.321 хиљаде динара  

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 422000 – Трошкови путовања не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

 

3.1.2.9. Услуге по уговору, група 423000 
 

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта на којима се књиже 

расходи административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и 

усавршавања запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за 

домаћинство и угоститељство, репрезентације и остале опште услуге.   
 

Табела број 17:  Услуге по уговору                                                                                                          (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Скупштина града 17.000 17.000 13.058 13.058 77 100 

2. Градска управа 52.537 53.642 44.041 43.858 82 100 

3. Културни центар  6.986 7.282 6.564 6.564 90 100 

4. Туристичка организација 8.666 8.990 6.604 6.604 73 100 

Укупно корисници (1-4) 85.189 86.914 70.267 70.084 81 100 

Укупно Град- група 423000 108.869 112.703 88.585 88.402 78 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 88.585 хиљада динара и то:  из буџета 

Републике у износу од 2.252 хиљаде динара, из буџета Града 77.274 хиљаде динара, 

донација и помоћи 742 хиљаде динара и из осталих извора 8.317 хиљада динара. 

Исказани су расходи за административне услуге 460 хиљада динара, компјутерске 

услуге 5.121 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања запослених 1.439 

хиљада динара, услуге информисања 33.314 хиљада динара, стручне услуге 33.059 

хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство 1.397 хиљада динара, 

репрезентација 7.508 хиљада динара и остале опште услуге 6.287 хиљада динара.  
 

1) Скупштина града 

Исказано је извршење у укупном износу од 13.058 хиљада динара и то: услуге 

информисања 6.000 хиљада динара, стручне услуге 7.023 хиљаде динара и 

репрезентација у износу од 35 хиљада динара.  

Услуге информисања јавности, конто 423421. На овом конту су евидентирани 

расходи у износу од 6.000 хиљада динара.  

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија, конто 423591. На 

овом конту су евидентирани расходи у износу од 7.023 хиљаде динара, за исплату 

накнада одборницима 3.000 хиљада динара, члановима скупштинских радних тела 

1.485 хиљада динара, члановима Градске изборне комисије 36 хиљада динара, 

члановима Комисије за подстицање развоја пољопривреде 433 хиљаде динара, 

члановима Стручне комисије за израду годишњег програма заштите, уређења и 

коришћења пољопривредног земљишта 86 хиљада динара, члановима Комисије за 

давање мишљења на програм заштите, уређења и коришћења пољопривредног 

земљишта 71 хиљада динара, члановима Комисије за спровођење поступка јавног 

надметања за давање у закуп пољопривредног земљишта 217 хиљада динара, 

члановима Комисије за отуђење и давање у закуп грађевинског земљишта 219 хиљада 

динара и накнада по решењима за рад техничких секретара 1.476 хиљада динара.  
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Основ за исплату накнада  је Одлука о накнадама одборника и чланова радних 

тела Скупштине града Крушевца26. Одборницима и члановима радних тела Скупштине 

припада накнада путних трошкова, накнада изгубљене зараде и накнада за службено 

путовање. Чланом 4. Одлуке дефинисано је да одборницима и члановима радних тела 

Скупштине припада накнада изгубљене зараде и других трошкова за обављање 

одборничке дужности у висини 5% просечне месечне зараде у граду Крушевцу према 

последњем објављеном податку Републичког органа надлежног за послове статистике, 

за сваки дан проведен у раду. 

Скупштина града Крушевца донела је Одлуку о техничком секретару одборничке 

групе број 022-14/18 од 31.8.2018. године којом је утврђено право одборничке групе 

Скупштине града на ангажовање техничког секретара. Технички секретари 

одборничких група у току 2018. године ангажовани су по основу уговора о делу.  

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту  у оквиру групе 423000 – Услуге по уговору, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

2) Градска управа 

Евидентирани су расходи у укупном износу од 44.041 хиљаде динара, и то: 

компјутерске услуге 4.238 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања 

запослених 458 хиљада динара, услуге информисања 20.268 хиљада динара, стручне 

услуге 13.997 хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство 1.207 хиљада 

динара, репрезентација 2.800 хиљада динара и остале опште услуге 1.073 хиљаде 

динара. 

Остале медијске услуге, конто 423449. На овом конту су евидентирани расходи у 

износу од 16.148 хиљада динара. Након спроведеног јавног позива, градоначелник 

града Крушевца је донео Решење27 о додели средстава из буџета Града Крушевца за 

пројекте којима се остварује јавни интерес у области јавног информисања за 2018. 

годину. Укупан износ средстава 15.650 хиљада динара расподељено је на 17 пројеката. 

Градоначелник града Крушевца је са корисницима закључио Уговоре о суфинансирању 

пројеката.  

Остале стручне услуге, конто 423599.  На овом конту су евидентирани расходи у 

износу од 10.061 хиљада динара на име изрaде планске документације, зарaде за 

мртвозорство, противградне заштите, зараде по привременим и повременим пословима 

и уговорима о делу. Извршени су расходи у износу од 272 хиљаде динара према Јавном 

предузећу за урбанизам и пројектовање Крушевац за израду плана детаљне регулације 

„Липовац 1“ у Крушевцу.  

Угоститељске услуге,  конто 423621. На овом конту су евидентирани расходи у 

износу од 1.207  хиљада динара за расходе за угоститељске услуге.  

Репрезентација, конто 423711. На овом конту су евидентирани расходи у износу 

од 2.181 хиљаде динара  за услуге репрезентације.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентирани издаци за израду планова детаљне регулације  у износу од најмање 272 

хиљаде динара на групи конта 423000 - Услуге по уговору уместо на групи конта 

515000 – Нематеријална имовина, што је ближе објашњено у тачки 3.2 Биланс прихода 

и расхода. Уједно су у билансу стања нефинансијска имовина и капитал мање исказани 

за исти износ. 
 

                                                 
26 „Службени лист града Крушевца“, број 1/09 
27 Број 022-61/2018 од 20.3.2018. године 
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3) Културни центар 

На овој групи конта евидентирани су трошкови услуга по уговору у износу од 

6.565 хиљада динара: средстава из буџета Републике у износу од 150 хиљада динара, 

средстава из осталих извора у износу од 1.124 хиљаде динара, донација 30 хиљада 

динара и средства из буџета града у износу од 5.261 хиљада динара. Извршени су 

расходи за: административне услуге у износу од седам хиљада динара, компјутерске 

услуге у износу од 89 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања запослених 10 

хиљада динара, услуге информисања јавности у износу од 783 хиљаде динара, стручне 

услуге у износу од 4.973 хиљаде динара, услуге за домаћинство и угоститељство 19 

хиљада динара, репрезентација 111 хиљада динара и остале опште услуге  у износу од 

573 хиљаде динара. 

Остале стручне услуге, конто 423599.  На овом конту су евидентирани расходи у 

укупном износу од 4.973 хиљаде динара за остале стручне услуге.  

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту  у оквиру групе 423000 – Услуге по уговору, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

4) Туристичка организација 

На овој групи конта евидентирани су трошкови услуга по уговору  у износу од 

6.604 хиљаде динара (од којих 6.419 хиљада динара из средстава буџета града и 185 

хиљада динара из осталих извора средстава) и то за административне услуге 50 хиљада 

динара, компјутерске услуге 71 хиљада динара, услуге образовања и усавршавања 

запослених 737 хиљада динара, услуге информисања 2.422 хиљаде динара, стручне 

услуге 1.036 хиљада динара, репрезентација 677 хиљада динара и остале опште услуге 

1.611 хиљада динара.  

Услуге штампања публикација, конто 423413. На овом конту су евидентирани 

расходи у износу од 996 хиљада динара 

Остале медијске услуге, конто 423449. На овом конту су евидентирани расходи у 

износу од 200 хиљада динара за услуге снимања, продукције и монтаже промотивног 

спота о Граду Крушевцу.  

Остале стручне услуге, конто 423599.  На овом конту су евидентирани расходи у 

износу од 994 хиљаде динара за услуге дизајна публикација, израде костима, и дизајна 

и израде штанда.  

Остале опште услуге, конто 423911. На овом конту су евидентирани расходи у 

износу од 1.611 хиљада динара.  

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту  у оквиру групе 423000 – Услуге по уговору, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.10. Специјализоване услуге, група 424000 
 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале 

специјализоване услуге.  
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Табела број 18: Специјализоване услуге                                                                        (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 195.115 220.563 208.869 193.050 88 92 

2. Крушевачко позориште 11.206 11.206 9.665 9.665 86 100 

3. Културни центар 6.227 6.278 5.755 5.755 92 100 

Укупно корисници (1-3) 202.536 228.035 214.624 198.805 87 93 

Укупно град- група 424000 221.535 252.054 236.064 220.245 87 93 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 236.064 хиљаде динара и то на терет 

буџета Републике у износу од 43.019 хиљада динара, на терет буџета Града у износу од 

175.620 хиљада динара, из донација и помоћи у износу од 8.386 хиљада динара и из 

осталих извора у износу од 9.039 хиљада динара. Исказани су расходи за: 

пољопривредне услуге 7.500 хиљада динара, услуге образовања, културе и спорта у 

износу од 34.737 хиљада динара, медицинске услуге у износу од 6.883 хиљаде динара, 

услуге одржавања  националних паркова и парковских површина у износу од 72.750 

хиљада динара, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 

5.814 хиљада динара и остале специјализоване услуге у износу од 118.091 хиљаде 

динара. 
 

1) Градска управа 

На овој групи конта исказано је извршење у укупном износу од 208.869 хиљада 

динара, и то: услуге заштите животиња и биља 7.500 хиљада динара, услуге 

образовања, културе и спорта 11.550 хиљада динара, медицинске услуге 4.893 хиљаде 

динара, услуге одржавања националних паркова и природних површина 72.549 хиљада 

динара, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге 5.217 хиљада 

динара и остале специјализоване услуге 107.160 хиљада динара. 

Остале услуге заштите животиња и биља, конто 424119. На овом конту 

евидентирани су расходи у износу од 7.000 хиљада динара. 

Услуге културе,  конто  424221. На овом конту евидентирани су расходи у износу 

од 8.594 хиљаде динара.  

Услуге одржавања националних паркова и природних површина, конто 424511. 

На овом конту евидентирани су расходи у износу од 72.549 хиљада динара.  

Остале специјализоване услуге, конто 424911. На овом конту евидентирани су 

расходи у укупном износу од 107.160 хиљада динара, и то: позиција 29: Градска управа 

у износу од 45.246 хиљада динара према ЈП за урбанизам за израду планова генералне 

и детаљне регулације, геодетске услуге и сл; позиција 31: Градска управа – јавна 

расвета у износу од 1.378 хиљада динара за стручни надзор за одржавање јавне расвете; 

позиција 34.1: Градска управа – улична расвета 504 хиљаде динара, позиција 45.1: 

Отварање регионалног иновационог старт ап центра Расинског округа у износу од 

5.840 хиљада динара; позиција 59: Градска управа – Саобраћајна инфраструктура у 

износу од 12.997 хиљада динара Јавном предузећу за урбанизам за стручни надзор, 

израду предмера и предрачуна радова, израду техничке документације; позиција 67: 

Градска управа – Безбедност саобраћаја у износу од 414 хиљада динара; позиција 112: 

Подршка особама са инвалидитетом – Помоћ у кући у износу од 28.091 хиљада динара; 

позиција 139: Градска управа у износу од 12.511 хиљада динара; позиција 157: Градска 

управа – Управљање ванредним ситуацијама у износу од 148 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно су планирани и евидентирани издаци за израду планова генералне и 

детаљне регулације у износу од најмање 13.369 хиљада динара на групи конта 424000 
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- Специјализоване услуге уместо на групи конта 515000 – Нематеријална имовина, 

што је ближе објашњено у тачки 3.2. Биланс прихода и расхода. Уједно су у билансу 

стања нематеријална имовина и капитал мање исказани за исти износ; 

 Неправилно су планирани и евидентирани издаци за израду техничке документације у 

износу од најмање 2.690 хиљада динара на групи конта 424000 - Специјализоване 

услуге уместо на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти, што је ближе 

објашњено у тачки 3.2. Биланс прихода и расхода. Уједно су у билансу стања 

нефинансијска имовина и капитал мање исказани за исти износ. 
 

2) Крушевачко позориште 

На овој групи конта исказано је извршење у укупном износу од 9.664 хиљаде 

динара од тога на терет буџета Града у износу од 6.810 хиљада динара.  

Услуге културе, конто 424221. На овом конту евидентирани су расходи у износу 

од 9.652 хиљаде динара за услуге израде идејног решења сценографије за представе, 

припреме представа, накнаде за учествовање глумаца. 

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту  у оквиру групе 424000 – Специјализоване услуге, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
  

3) Културни центар 

На овој групи конта исказано је извршење у укупном износу од 5.755 хиљада 

динара, од тога на терет буџета Града у износу од 773 хиљаде динара.  

Услуге културе 424221. На овом конту евидентирани су расходи у износу од 5.705 

хиљада динара. На основу Уговора-закључнице и испостављене фактуре извршени су 

расходи према „Mobil 3D Cinema“ доо Београд у износу од 978 хиљада динара за 

услуге изнајмљивања 3Д опреме и филмског програма. 

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту  у оквиру групе 424000 – Специјализоване услуге, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

  

3.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта: текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме.      
 

Табела број 19: Текуће поправке и одржавање                                                            (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 329.807 329.808 319.097 303.605 92 95 

2. ПУ „Ната Вељковић“ 5.930 5.930 6.201 5.948 100 96 

Укупно корисници (1-2) 335.737 335.738 325.298 309.553 92 95 

Укупно Град- група 425000 356.398 356.562 332.084 316.339 85 95 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 332.084 хиљаде динара и то: из 

средстава Републике 469 хиљада динара, из средстава буџета Града 307.867 хиљада 

динара, из средстава донација и помоћи 287 хиљада динара и из осталих извора 23.461 

хиљада динара. Исказани су трошкови за текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката у износу од 324.771 хиљада динара и за текуће поправке и одржавање опреме 

у износу од 7.913 хиљадa динара.  
 

 

 

 

 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Града Крушевца за 2018. годину 

 

 

 52 

 

1) Градска управа 

Исказан је расход у износу од 319.097 хиљада динара, и то: текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката у износу од 314.983 хиљаде динара и текуће поправке и 

одржавање опреме 4.114 хиљада динара. 

Електричне инсталације, субаналитички конто 425117. На овом конту 

евидентирани су расходи у износу од 24.014 хиљада динара. Расходи су извршавани 

према ЈКП Крушевац на име одржавања јавне расвете и новогодишње расвете.   

Између Градске управе града Крушевца и ЈКП „Крушевац“ закључен је Уговор 

број 404-1340/18-4145 од 27.9.2018. године. ЈКП „Крушевац“ спровео је отворени 

поступак јавне набавке материјала за декоративно осветљење и закључио уговор у 

вредности од 14.988 хиљада динара са ПДВ. Трошкове набавке материјала сноси 

Градска управа.  

Текуће поправке и одржавање осталих објеката, субаналитички конто 425191. 

На овом конту евидентирани су расходи у износу од 289.272 хиљаде динара.  

Позиција 52: Градска управа-Пољопривреда 

Извршавани су расходи према извођачу Привредно друштво за градњу и 

инжењеринг „Техноградња“ доо Крушевац у износу од 9.970 хиљада динара за 

уређење пољских путева. 

Између Градске управе града Крушевца и „Техноградња“ доо Крушевац 

закључен је Уговор број 404-897/IV од 30.8.2017. године на период од 2017. до 2019. 

године. Уговорена вредност 166.399 хиљада динара без ПДВ, односно 199.679 хиљада 

динара са ПДВ. Предмет уговора је набавка радова – периодично одржавање путева и 

улица на територији Града Крушевца. 

Позиција 57: Градска управа-Атмосферска канализација 

Извршени су расходи према ЈКП „Водовод“ Крушевац у износу од 5.729 хиљада 

динара на основу испостављених привремених ситуација за скупљање и одвођење 

атмосферских вода на територији града Крушевца. 

Позиција 60: Градска управа-Саобраћајна инфраструктура 

Са ове позиције извршени су расходи у износу од 267.309 хиљада динара. 

Између Градске управе града Крушевца и „Eltelkom“ доо Крушевац закључен је 

Уговор број 404-304/IV од 20.3.2017. године на период од три године. Предмет уговора 

је набавка радова - Извођење радова на одржавању светлосне сигнализације (семафора) 

у Граду Крушевцу. Уговорена вредност износи 8.997 хиљада динара са ПДВ.  

Расходи према „Техноградња“ доо Крушевац извршавани су на основу горе 

наведеног уговора број 404-897/IV од 30.8.2017. године. 

Између Градске управе града Крушевца и „Крушевацпут“ а.д. Крушевац 

закључен је Уговор број 404-846/ IV од 18.8.2017. године на период од три године. 

Вредност уговора износи 342.399 хиљада динара без ПДВ, односно 396.828 хиљада 

динара са ПДВ. Предмет уговора је набавка радова – Извођење радова на редовном и 

зимском одржавању путева и улица, одржавању саобраћајне сигнализације и опреме на 

територији Града Крушевца. 

Град Крушевац и Акционарско друштво за управљање јавном железничком 

инфраструктуром „Инфраструктура железнице Србије“ закључен је Уговор број 404-

457/II од 26.3.2017. године о одржавању путних прелаза на локалним и 

некатегорисаним путевима. Уговор је закључен на неодређено време.  

Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај, конто  425219. На овом 

конту евидентирани су расходи у износу од 442 хиљаде динара. 

Између Градске управе Града Крушевца и Занатске прецизномеханичарске радње 

„Стевчевић“ Београд закључен је Уговор о набавци добара – такси амблеми број 404-
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736/2018 од 20.6.2018. године. Вредност уговора 298 хиљада динара са ПДВ. Период 

важења уговора годину дана. 

Намештај, субаналитички конто 425221. На овом конту евидентирани су 

расходи у износу од 318 хиљада динара.  

Рачунарска опрема, субаналитички конто 425222. На овом конту евидентирани 

су расходи у износу од 581 хиљаде динара.  Извршен је расход у износу од 206 хиљада 

динара за набавку ситног инвентара (мишеви, тастатуре, УСБ каблови). Расходи су 

извршени на основу Уговора број 404-724/IV од 15.6.2018. године који је закључен 

између Градске управе и „VD Soft“ Крушевац за набавку услуга одржавања рачунарске 

опреме. 

Електронска и фотографска опрема, конто  425224. На овом конту 

евидентирани су расходи у износу од 1.753 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђенo je следеће: 

 Неправилно су планирани и евидентирани расходи за набавку материјала за 

декоративно осветљење и украшавање поводом Нове Године у износу од 14.988 

хиљада динара на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање уместо на 

групи конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, што је ближе објашњено у тачки 3.2. Биланс прихода и расхода; 

 Неправилно су евидентирани расходи на групи конта 425000 – Текуће поправке и 

одржавање у укупном износу од 504 хиљаде динара и то: за набавку такси амблема у 

износу од 298 хиљада динара и ситног инвентара у износу од 206 хиљада динара, 

уместо на групи конта 426000 – Материјал, што је ближе објашњено у тачки 3.2. 

Биланс прихода и расхода.  
 

2) ПУ „Ната Вељковић“  

Исказани су расходи у износу од 6.201 хиљада динара, од чега из Републике 469 

хиљада динара и осталих извора 5.732 хиљаде динара. Расходи за текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката 3.657 хиљада динара и текуће поправке и одржавање 

опреме у износу од 2.544 хиљаде динара. 

Столарски радови, субаналитички конто 425112. На овом конту евидентирани су 

расходи у износу од 1.184 хиљаде динара.  Расходи су извршавани на основу Уговора о 

јавној набавци28 са „Технокомерц“ д.о.о. Крушевац за набавку добара - материјала за 

текуће одржавање објеката. Вредност уговора 328 хиљада динара без ПДВ, односно 

394 хиљаде динара са ПДВ.  

Радови на водоводу и канализацији, конто 425115. На овом конту евидентирани 

су расходи у износу од 1.223 хиљаде динара. 

Механичке поправке, конто 425211. На овом конту евидентирани су расходи у 

износу од  1.518 хиљада динара.   

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо да 

су неправилно евидентирани расходи за набавку материјала (боје и лакови) у износу од 

најмање 253 хиљаде динара на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање 

уместо на групи конта 426000 – Материјал, што је ближе објашњено у тачки 3.2. 

Биланс прихода и расхода. 

 

3.1.2.12. Материјал, група 426000 
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже 

административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за образовање и 

                                                 
28 Број 1576 од 24.4.2018. године   
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усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување животне 

средине и науку, материјал за образовање, културу и спорт, медицински и 

лабораторијски материјал, материјал за одржавање хигијене и угоститељство и 

материјали за посебне намене. 
 

Табела број 20: Материјал                                                                                                                      (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 21.217 21.217 13.581 14.085 66 104 

2. ПУ „Ната Вељковић“ 33.650 33.650 33.671 33.924 101 101 

Укупно корисници (1-2) 54.867 54.867 47.252 48.009 88 102 

Укупно град- група 426000 72.867 72.602 58.397 59.154 81 101 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 58.397 хиљада динара и то на терет 

буџета Републике у износу од 3.410 хиљада динара, на терет буџета Града у износу од 

46.553 хиљаде динара, из донација и помоћи у износу од 98  хиљада динара и из 

осталих извора у износу од 8.336 хиљада динара. Исказани су расходи за: 

административни материјал у износу од 7.598 хиљада динара, материјале за 

пољопривреду у износу од 26 хиљада динара, материјале за образовање и усавршавање 

запослених у износу од 1.278 хиљада динара, материјале за саобраћај у износу од 8.976 

хиљада динара, материјале за образовање, културу и спорт у износу од 3.061 хиљада 

динара, медицинске и лабораторијске материјале у износу од 84 хиљаде динара, 

материјале за одржавање хигијене и угоститељство у износу од 32.758 хиљада динара и 

материјале за посебне намене у износу од 4.616 хиљада динара. 
 

1) Градска управа 

Исказано је извршење у укупном износу од 13.581 хиљаде динара, и то: 

административни материјал 5.143 хиљаде динара, материјали за образовање и 

усавршавање запослених 597 хиљада динара, материјали за саобраћај 5.097 хиљада 

динара, материјали за одржавање хигијене и угоститељство 826 хиљада динара и 

материјали за посебне намене 1.918 хиљада динара. 

Издаци за гориво, аналитички конто 426410. На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у укупном износу од 4.525 хиљада динара и то: за бензин у 

износу од 2.218 хиљада динара, дизел гориво у износу од 2.196 хиљада динара и уља и 

мазива у износу од 111 хиљада динара. 

Алат и инвентар, субаналитички конто 426913. На овој економској 

класификацији евидентирани су расходи у износу од 1.453 хиљаде динара.  

На основу узорковане документације, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичком конту  у оквиру групе 426000 – Материјал, не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

2) ПУ „Ната Вељковић“  

Исказано је извршење у укупном износу од 33.671 хиљада динара, од чега износ 

од  26.614 хиљада динара из буџета града, износ од 2.912 хиљаде динара из буџета 

Републике и износ од 4.145 хиљада динара из осталих извора. 

Издаци за гориво, субаналитички конто 426410. Евидентирани су расходи у  

износу од 2.775 хиљада динара. Након спроведеног поступка јавне набавке између ПУ 

„Ната Вељковић“ и Трговинско услужно друштво „Михајловић“ д.о.о. Параћин 

закључен је Уговор број 4173 од 9.10.2017. године за набавку добара – погонско гориво 

за моторна возила. Вредност уговора износи 1.822 хиљаде динара без ПДВ, односно 

2.187 хиљада динара са ПДВ.  
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Хемијска средства за чишћење, субаналитички конто 426811. Евидентирани су 

расходи у  износу од 2.358 хиљада динара. 

Инвентар за одржавање хигијене, субаналитички конто 426812. Евидентирани 

су расходи у  износу од 1.339 хиљада динара. 

Остали материјал за одржавање хигијене, субаналитички конто 426819. 

Евидентирани су расходи у  износу од 1.458 хиљада динара.  

Након спроведеног поступка јавне набавке између ПУ „Ната Вељковић“ и ТКР 

„Fox“ Крушевац, дана 21.6.2018. године, закључени су уговори за набавку материјала 

за одржавање хигијене, и то: 1) уговор број 2668 за партију 1 – средства за 

дезинфекцију; 2) уговор број 2669 за партију 3 – средства за машинско прање посуђа; 

3) Уговор број 2670 за партију 5 – Пластична галантерија.  За партију 4 – Папирна 

галантерија и партију 2 – средства за чишћење уговори о јавној набавци су закључени 

са добављачем S2N „Pro Trade“ д.о.о. Соко Бања, број 2666 и 2667 од 21.6.2018. године. 

Укупна вредност уговора износи 4.491 хиљада динара са ПДВ.  

Намирнице за припремање хране, субаналитички конто 426823. Евидентирани су 

расходи у  износу од 24.131 хиљада динара. 

По спроведеном отвореном поступку јавне набавке обликоване по партијама за 

набавку намирница и прехрамбених производа ПУ „Ната Вељковић“закључила је дана 

16.7.2018. године 22 уговора са добављачима: ИМ „Матијевић“ д.о.о. Нови Сад, „АС 

Трговина“ д.о.о. Крушевац, „Србокока промет“ д.о.о. Крушевац, „ТЗР&Катарина“ 

Младеновац, „Интеркомерц“ Рача, „Денфруит“ Трстеник. Укупна вредност 

закључених уговора је 32.846 хиљада динара без ПДВ.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да ПУ „Ната 

Вељковић“ Крушевац није ванбилансно евидентирала менице у износу од најмање 940 

хиљада динара по уговорима број 3064, 3063 и 3054 од 16.7.2018. године за набавку 

намирница за припремање хране, што је ближе објашњено у тачки 3.3.2. Актива. 

 

3.1.2.13. Отплата домаћих камата, група 441000 
 

Група 441000 – Отплата домаћих камата садржи синтетичка конта на којима се 

књиже отплате камата на домаће хартије од вредности, отплате камата осталим 

нивоима власти, отплате камата домаћим јавним финансијским институцијама, отплата 

камата домаћим пословним банкама, отплата камата домаћим кредиторима, отплата 

камата домаћинствима у земљи, отплата камата на домаће финансијске деривате, 

отплата камата на домаће менице и финансијске промене на финансијским лизинзима.  
 

Табела број 21: Отплата домаћих камата                                                                                    (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 100 100 14 14 14 100 

Укупно корисник 100 100 14 14 14 100 

Укупно Град- група 441000 100 100 14 14 14 100 
 

Исказано је извршење код Градске управе у износу од 14 хиљада динара из 

буџета Града.  

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 441000 – Отплата домаћих камата не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

 

 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Града Крушевца за 2018. годину 

 

 

 56 

 

3.1.2.14. Пратећи трошкови задуживања, група 444000 
 

Група 444000 – Пратећи трошкови задуживања садржи синтетичка конта на 

којима се књиже негативне курсне разлике, казне за кашњења и таксе које проистичу 

из задуживања.  
 

Табела број 22: Пратећи трошкови задуживања                                                                                 (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 150 150 16 16 11 100 

2. Историјски архив 20 20 13 13 65 100 

3. Културни центар 20 20 1 1 5 100 

4. Народна библиотека 20 20 1 1 5 100 

5. Народни музеј 20 20 17 17 85 100 

6. УФК „Спортски центар“ 370 370 130 130 35 100 

7. 
Центар за особе са 

инвалидитетом 
20 20 1 1 5 100 

8. Туристичка организација 20 20 1 1 5 100 

9. Месне заједнице 100 100 69 69 69 100 

Укупно корисници (1-9) 840 840 249 249 34 100 

Укупно Град- група 444000 840 840 249 249 30 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 249 хиљада динара, од чега 138 

хиљада динара из буџета Града и 111 хиљада динара из осталих извора.  

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 444000 – Пратећи трошкови задуживања не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.15. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама, 

група 451000 
 

Група конта 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама садржи синтетичка конта текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
 

Табела број 23: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                        (у хиљадама динара)   

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа     42.646 43.438 41.366 66.754 154 161 

Укупно корисник      42.646 43.438       41.366 66.754 154 161 

Укупно Град - група 451000     42.646 43.438       41.366 66.754 154 161 
 

Исказан је расход у износу од 41.366 хиљада динара и то: из средстава буџета 

Републике у износу од 792 хиљаде динара и  из средстава буџета Града у износу од 

40.574 хиљаде динара. то: текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама у износу од 14.366 хиљада динара и капиталне субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 27.000 хиљада динара.  
 

1) Градска управа 
На овој буџетској позицији евидентиране су субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама у износу 41.366 хиљадa динара.  
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Капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама, конто - 451231. На овом конту евидентирани су расходи у износу од 

15.000 хиљада динара.  

Средства у износу од 15.000 хиљада динара пренета су ЈКП „Водовод Крушевац“ 

Крушевац и то: у износу од 5.000 хиљада динара за набавку специјалног комуналног 

возила и у износу од 10.000 динара за изградњу магистралног цевовода Велика 

Ломница. 

Капиталне субвенције за пољопривреду, конто - 451241. На овој позицији 

евидентирани су расходи у износу од 12.000 хиљада динара.  

Комисија за подстицање развоја пољопривреде донела је 21.3.2018. године 

критеријуме за избор корисника средстава и предлог одлуке о издвајању средстава за 

субвенционисање инвестиција у физичку имовину пољопривредних газдинстава у 

износу од 12.000 хиљада динара и то: у износу од 10.000 хиљада динара за 

субвенционисање купљене пољопривредне опреме и механизације и у износу од 2.000 

хиљада динара за подизање нових или обнављање постојећих вишегодишњих засада 

воћака, хмеља и винове лозе. По спроведеном Конкурсу на предлог Комисије, 

начелник Градске управе закључио је Уговоре о коришћењу подстицајних средстава са 

корисницима средстава. Градска управа врши исплату бесповратних подстицајних 

средстава за купљену инвестицију у износу 40%-60% од укупног износа инвестиције, а 

највише до 100 хиљада динара.  

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 451000 – Субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама не садрже материјално значајна погрешна исказивања . 

 

3.1.2.16. Субвенције приватним предузећима, група 454000 
 

Група 454000 – Субвенције приватним предузећима садржи синтетичка конта на 

којима се књиже расходи за текуће субвенције приватним предузећима и за капиталне 

субвенције прихода и расхода.  
 

Табела број 24: Субвенције приватним предузећима                                                                            (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 4.500 4.500 4.455 4.455 99 100 

Укупно корисник 4.500 4.500 4.455 4.455 99 100 

Укупно Град- група 454000 4.500 4.500 4.455 4.455 99 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 4.455 хиљада динара из буџета Града 

за текуће субвенције.  

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 454000 – Субвенције приватним предузећима не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.17. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 
 

Група 463000 - трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: 

текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима 

власти. 
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Табела број 25: Трансфери осталим нивоима власти                                                                          (у хиљадама динара) 

Ред. 

 бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Буџет са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 423.262 425.299 342.137 342.137 80 100 

Укупно корисник 423.262 425.299 342.137 342.137 80 100 

Укупно Град –група 463000 423.262 425.299 342.137 342.137 80 100 
 

Исказан је расход у износу од 342.137 хиљада динара и то: из средстава буџета 

Републике у износу од 6.916 хиљада динара, из средстава буџета Града у износу од: 

335.163 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 58 хиљада динара. 
 

1) Градска управа 

Исказан је расход у износу од 342.137 хиљада динара за текуће трансфере 

осталим нивоима власти у износу од 341.355 хиљада динара и капиталне трансфере 

осталим нивоима власти у износу од 782 хиљаде динара. 

Текући трансфере нивоу републике - конто 463111. На овом конту евидентирани 

су расходи за: основно образовање у износу од 187.926 хиљада динара, за средње 

образовање у износу од 69.283 хиљаде динара, за Центар за социјални рад  у износу од 

83.357 хиљада динара и заштита животне средине некласификована на другом месту 

789 хиљада динара. Град Крушевац на својој територији има 19 основних школа и 6 

средњих школа. 

Капитални трансфери нивоу републике - конто 463211. На овом конту 

евидентирани су расходи за основно образовање у износу од 782 хиљаде динара. 

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, 

не садрже материјално значајна погрешна исказивања . 

 

3.1.2.18. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања,            

група 464000 
 

Група конта 464000 - Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 

садржи синтетичка конта на којима се књиже текући и капитални дотације 

организацијама обавезног социјалног осигурања. 
 

Табела број 26: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања                                     (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 36.100 49.574 31.217 31.217 63 100 

Укупно корисник 36.100 49.574 31.217 31.217 63 100 

Укупно Град- група 464000 36.100 49.574 31.217 31.217 62 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 31.217 хиљада динара, и то: из буџета 

Републике у износу од 6.322 хиљаде динара и буџета Града 24.895 хиљада динара.  
 

1) Градска управа 
Исказани су расходи у укупном износу од 31.217 хиљада динара, и то: текуће 

дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 19.556 хиљада динара и 

капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања 11.661 хиљада 

динара. 

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 464000 – Дотације организацијама обавезног 

социјалног осигурања не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
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3.1.2.19. Остале дотације и трансфери, група 465000 
 

Група 465000 – остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта: остале 

текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 
 

Табела број 27: Остале дотације и трансфери                                                                                    (у хиљадама динара)  

Р. 

Бр 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Скупштина града 430 430 396 396 92 100 

2. Градоначелник 425 425 359 359 84 100 

3. Градско правобранилаштво 400 400 330 330 83 100 

4. Заштитник грађана 295 295 251 251 85 100 

5. Градска управа 20.377 23.040 23.040 23.040 100 100 

6. Културни центар 4.010 4.010 2.967 2.967 74 100 

7. Установа Спортски центар 2.457 2.457 1.384 1.384 56 100 

8. ПУ „Ната Вељковић“ 15.670 15.670 11.685 11.685 75 100 

 Укупно  корисника (1-8) 44.064 46.727 40.412 40.412 86 100 

 Укупно Град- група 465000 58.160 61.069 53.705 53.705 88 100 
 

Исказан  је расход у износу од 53.705 хиљада динара и то у износу од 53.462 

хиљаде динара из средстава буџета Града и у износу од 243 хиљаде динара из осталих 

извора. 

На овој  групи конта за узорковане директне и индиректне кориснике буџета 

планирана су средства у износу од 46.727 хиљада динара и извршен је расход у 

укупном износу од 40.412 хиљаде динара. 

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 465000 – Остале дотације и трансфери не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.20. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта 

на којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из 

буџета за породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из 

буџета за случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из 

буџета у случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, 

накнаде из буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета.  
 

Табела број 28: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                                  (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 71.711 73.082 56.273 56.273 77 100 

Укупно корисник 71.711 73.082 56.273 56.273 77 100 

Укупно Град- група 472000 71.771 73.082 56.273 56.273 77 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 56.273 хиљаде динара, и то: из буџета 

Републике у износу од 1.533 хиљаде динара и из буџета Града у износу од 54.740 

хиљада динара.  
 

1) Градска управа 
Исказани су расходи у укупном износу од 56.273 хиљаде динара, и то: накнаде из 

буџета за децу и породицу 22.874 хиљаде динара, накнаде из буџета за образовање, 

културу, науку и спорт 17.201 хиљаде динaра и остале накнаде из буџета 16.198 

хиљада динара. 
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На основу донетих интерних аката извршени су расходи за: превоз ученика 

средњих школа ромске националности, ужине за ромске ученике основних школа, 

бесплатне ужина за ученике основних школа, превоз материјално угрожених ученика 

средњих школа, народну кухињу, стипендије ученика и студената, једнократно 

новчано давање за покушај вантелесне оплодње, поклон честитку за новорођенчад 

рођену 1. јануара, поклон честитку за новорођенчад рођену на територији града 

Крушевца, новчану помоћ породици за треће, четврто и пето дете по рођењу, поклон за 

ђаке прваке, подршка породици са више ђака. 

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из 

буџета, не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.21. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта, и 

то: дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и 

дотације осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела број 29: Дотације невладиним организацијама                                                                       (у хиљадама динара) 

Ред.  

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 64.797 64.797 57.974 57.974 89 100 

Укупно корисник 64.797 64.797 57.974 57.974 89 100 

Укупно Град – група 481000 66.774 66.774 59.944 59.944 90 100 
 

Са ове буџетске позиције плаћени су расходи у укупном износу од 59.944 хиљаде 

динара, из буџета Града и то: дотације непрофитним организацијама које пружају 

помоћ домаћинствима у износу од 3.767 хиљада динара и дотације осталим 

непрофитним институцијама за дотације у износу од 56.177 хиљада динара. 
 

1) Градска  управа 
На овој групи конта су евидентирани расходи у укупном износу од 57.974 хиљаде 

динара и то: дотације Црвеном крсту у износу од 3.767 хиљада динара, дотације 

верским заједницама у износу од 2.000 хиљада динара, дотације осталим удружењима 

грађана у износу од 52.207 хиљада динара. 

Дотације верским заједницама, конто 481931. На овом конту извршен је расход у 

износу од 2.000 хиљада динара.  

На основу спроведеног Јавног конкурса за доделу средстава црквама и верским 

заједницама за 2018. годину број 022-267/1829 градоначелник Града Крушевца донео је 

Решење број 022-311/2018 од 28.8.2018. године о додели средстава и закључио Уговоре 

о додели средстава црквама и традиционалним верским заједницама на територији 

Града Крушевца за 2018. годину са Српском Православном Црквом-Епархија 

крушевачка и то: Уговор број 404-1189/18 од 31.8.2018. године и Уговор број 404-

1194/18 од 31.8.2018. године. 

Дотације осталим удружењима грађана, конто 481941. На овом конту 

евидентирани су расходи у укупном износу од 52.207 хиљада динара за: финансирање 

и суфинансирање пројеката од јавног интереса у области имплементације локалног 

акционог плана за младе у износу од 1.500 хиљада динара, локалног акционог плана за 

децу у износу од 35 хиљада динара, програма којима се задовољaвају потребе и 

                                                 
29 „Службени лист Града Крушевца“, број 4/16 
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интереси грађана у области спорта на територији града Крушевца у износу од 37.905 

хиљада динара, програма и пројеката од јавног интереса за Град Крушевац у области 

заштите лица са инвалидитетом у износу од 6.120 хиљада динара, програма и пројеката 

у култури у износу од 6.355 хиљада динара, у области пољопривреде у износу од 292 

хиљаде динара. 

Дотације осталим удружењима грађана (спортски савез - клубови) -позиција 123 

Одлуком о буџету на овој позицији планирана су средства у износу од 43.000 

динара, а извршена у износу од 37.905 хиљада динара.  

По спроведеном Јавном позиву за подношење предлога годишњих програма 

спортских организација којима се остварују потребе и интереси грађана у области 

спорта у граду Крушевцу за 2018. године, начелник градске управе закључио је Уговор 

о реализовању и финансирању програма којим се остварује општи интерес у области 

спорта на територији града Крушевца у 2018. години, број 404-121/1 од 7.3.2018. 

године са Спортским савезом града Крушевца. Средства су пренета на рачун 

Спортског савеза према Закључку градоначелника сваког месеца, а Спортски савез је 

преносио клубовима. 

Поред спроведeног јавног позива Градска управа је пренела средства у износу од 

2.810 хиљада динара без јавног позива. На основу Одлуке Комисије за избор програма 

и пројеката од јавног интереса у области унапређења и развоја спорта града Крушевца, 

број 199 од 1.8.2018. године, Градско веће града Крушевца је на седници одржаној 

8.8.2018. године, број 022-278/18, одобрило програме 11 спортских организација од 

посебног значаја за задовољење потреба и интереса грађана без јавнога позива у 

укупном износу од 2.540 хиљада динара. Након тога потписан је уговор између 

Градске Управе града Крушевца и спортских клубова. Средства су пренета на рачуне 

клубова.  

 На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 481000 – Дотације невладиним организацијама 

не садрже материјално значајна погрешна исказивања 

 

3.1.2.22. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000 
 

Група 482000 - Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта, 

и то: остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали.  
 

Табела број 30: Порези, обавезне таксе и казне                                                                                    (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 9.694 12.611 9.340 9.340 74 100 

Укупно корисник 13.675 16.592 11.442 11.442 69 100 

Укупно Град- група 482000 13.805 16.722 11.442 11.442 68 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 11.442 хиљаде динара, и то: из буџета 

Републике у износу од 5.407 хиљада динара, из буџета Града 3.848 хиљада динара и из 

осталих извора 2.187 хиљада динaра.  
 

1) Градска управа 
Исказани су расходи у укупном износу од 9.340 хиљада динара, и то: остали 

порези у износу од 5.653 хиљаде динара и обавезне таксе у износу од 3.686 хиљада 

динара за: регистрацију возила, републичке таксе, градске таксе. 
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На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали 

не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.23. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 
 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова, садржи аналитички 

конто на којем се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
 

Табела број 31: Новчане казне и пенали по решењу судова                                      (у хиљадама динара) 

Р.бр. Буџетски корисник Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 42.000 44.245 39.905 29.422 67 74 

Укупно корисник 42.000 44.245 39.905 29.422 67 74 

Укупно Град – група 483000 42.532 44.778 40.610 30.127 67 74 
 

На овој групи конта евидентиране су новчане казне и пенали по решењу судова у 

износу од 40.610 хиљада динара од тога из средстава буџета Републике у износу од 

2.245 хиљада динара, из средстава буџета Града у износу од 37.703 хиљаде динара и из 

осталих извора у износу од 662 хиљаде динара. 
 

1) Градска управа 
Исказан је расход у износу од 39.905 хиљада динара и то из средстава буџета 

Града.  

Ревидиран је износ од 14.162 хиљаде динара се односи на принудно наплаћена 

средстава са рачуна извршења буџета за неплаћене субвенције јавном предузећу у 

износу од 10.400 хиљада динара, средстава плаћена по судском поравнању за накнаду 

за ујед паса луталица у износу од 140 хиљада динара, трошкове камате у износу од 

2.876 хиљада динара, трошкове принудне наплате и остале трошкове у износу од 746 

хиљада динара.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да је 

Градска управа неправилно евидентирала  расход у износу од 10.540  хиљада динара на 

групи конта 483000- новчане казне и пенали по решењу судова уместо на групи 451000 

– субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 10.400 

хиљада динара, групи 485000- накнада штете за повреду или штету нанету од стране 

државних органа у износу од 140 хиљада динара, што је ближе објашњено у тачки 3.2. 

Биланс прихода и расхода. 

 

3.1.2.24. Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода  или других природних узрока, група 484000 
 

Група 484000 – Накнаде штете за повреде или штету насталу услед елементарних 

непогода или других природних узрока, обухвата синтетичка конта накнаде штете за 

повреде или штету насталу услед елементарних непогода и накнада штете од дивљачи. 
 

Табела број 32: Накнада штете за повреде или штету насталу услед                                                                         

елементарних непогода или других природних узрока                                                                         (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 515 515 515 515 100 100 

Укупно корисник 515 515 515 515 100 100 

Укупно Град- група 484000 515 515 515 515 100 100 
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Исказано је извршење у укупном износу од 515 хиљада динара из буџета Града.  

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 484000 – Накнаде штете за повреде или штету 

насталу услед елементарних непогода или других природних узрока не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.2.25. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа, група 485000 
 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто на којима се књиже накнаде штете за повреде или 

штету нанету од стране државних органа.  
 

Табела број 33: Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране                                                                         

државних органа                                                                                                                                           (у хиљадама динара) 
Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 3.230 3.354 1.624 1.764 53 109 

Укупно корисник 3.230 3.354 1.624 1.764 53 109 

Укупно Град- група 485000 3.230 3.354 1.624 1.764 53 109 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 1.624 хиљаде динара из буџета Града 

за накнаде штете или штету нанету од стране државних органа. 

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да расходи исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 485000 – Накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 

 

3.1.3. Издаци за нефинансијску имовину 

 

3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Група 511000 обухвата синтетичка конта: куповина зграда и објеката, изградња 

зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 
 

Табела број 34:  Зграде  и грађевински објекти                           (у хиљадама динара)  

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 456.613 479.037 158.588 162.465 34 102 

Укупно корисници (1-1)  461.313 483.737 159.248 167.070 34 105 

Укупно Град- група 511000  480.514 503.133 165.689 169.566 34 102 
 

Исказано је извршење у износу од 165.689 хиљада динара и то: 35.695 хиљада 

динара из Републике, 60.416 хиљада динара из средстава буџета Града, 1.434 хиљаде 

динара из средстава донација и помоћи и 68.144 хиљаде динара из осталих извора.  
 

1) Градска управа 
На овом групи конта исказан је издатак у износу од 158.588 хиљада динара из 

средстава буџета Града. 

Отворени спортски и рекреациони објекти, конто 511293. На овом конту 

исказан је издатак у износу од 25.162 хиљаде динара.  

Министарство трговине, туризма и телекомуникација РС закључили су Уговор 

број 404-187/11 од 4.4.2018. године о реализацији пројекта Авантура парк са 
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вештачком стеном, којим се Министарство обавезује да финансира пројекта у  износу 

од 25.000 хиљада динара.  

По спроведеном поступку јавне набавке Градска управа закључила је Уговор број 

404-1377/2018 од 10.10.2018. године са групом понуђача - носилац посла „Integral 

trading corporation“ доо Београд. Вредност уговора је 37.143 хиљаде динара са ПДВ. 

Одлуком о ребалансу буџета планирана су средства за овај пројекат у износу од 38.031 

хиљаде динара, од чега се на ову економску класификацију односи 37.281 хиљада 

динара, а извршено је плаћање у укупном износу од 25.162 хиљаде динара и то: на 

основу испостављених привремених ситуација и обрачунатог и плаћеног ПДВ. Извођач 

радова доставио је бланко меницу АС 5203232 и менично овлашћење за добро 

извршење посла на износ од 3.095 хиљада динара, која није ванбилансно евидентирана. 

Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела, 

конто 511331. На овом конту исказан је издатак у износу од 68.461 хиљаде динара.  

Капитално одржавање водовода, конто 511341. На овом конту исказан је 

издатак у износу од 12.884 хиљаде динара.  

Капитално одржавање плиновода и плинарских радова, конто 511391. На овом 

конту исказан је издатак у износу од 13.023 хиљаде динара. 

Пројектна документација, конто 511451. На овом конту исказан је издатак у 

износ од 20.158 хиљада динара. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно је евидентиран издатак у износу од 240 хиљада динара за техничку 

документацију ревитализација пољских путева на групи конта 511000 - Зграде и 

грађевински објекти уместо на групи конта 424000-Специјализоване услуге, што је 

ближе објашњено у тачки 3.2. Биланс прихода и расхода. Уједно су у билансу стања 

нефинансијска имовина и капитал више исказани за исти износ; 

 Град Крушевац није ванбилансно евидентирао примљену меницу за отклањање 

грешака у гарантном року  по основу Уговора 404-1377/2018 од 10.10.2018. године у 

износу од 3.095 хиљада динара, што је ближе објашњено у тачки 3.3.2. Актива. 

 

3.1.3.2. Машине и опрема, група 512000 
 

Група 512000 обухвата синтетичка конта: куповина зграда и објеката, изградња 

зграда и објеката, капитално одржавање зграда и објеката и пројектно планирање. 
 

Табела број 35:  Машине и опрема                            (у хиљадама динара)  

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 43.899 69.803 41.988 41.988 58 97 

Укупно корисник 43.899 69.803 41.988 41.988 58 97 

Укупно Град-група 512000 61.391 88.543 51.569 51.569 57 97 
 

Исказано је извршење у износу од 51.569 хиљада динара и то из средстава буџета 

Града у износу од 13.635 хиљада динара, из донација 898 хиљада динара, из средстава 

Републике у износу од 32.640 хиљада динара и из осталих извора у износу од 4.396 

хиљада динара. 
 

1) Градска управа  
На овом синтетичком конту исказан је издатак у износу од 41.988 хиљада динара 

из средстава буџета Републике у износу од 29.662 хиљаде динара и из буџета Града у 

износу од 12.326 хиљада динара.  
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Уградна опрема,  конто  512212. На овом конту исказани су издаци у износу од 

4.789 хиљада динара за опремање сале Крушевачког позоришта, на основу Уговора и 

испостављене коначне ситуације.  

Рачунарска опрема,  конто 512221. На овом конту исказани су издаци у износу 

од 2.441 хиљаде динара.  за набавку рачунарске опреме, по закљученом Уговору и 

испостављеном рачуну-отпремници. 

Штампачи, конто 512222 На овом конту исказани су издаци у износу од 525 

хиљада динара за набавку штампача по Уговору 404-1434/2018 од 23.10.2018. године. 

Уграђена опрема,  конто 512931. На овом конту исказани су издаци у износу од 

24.873 хиљаде динара. 

Град Крушевац закључио је Уговор број 404-1195/II од 21.12.2017. године са 

Министарством пољопривреде, шумарства и водопривреде којим се Министарство 

обавезује да обезбеди средства у износу од 25.000 хиљада динара за финансирање 

набавке и уградње система за даљински надзор и управљање регионалним водоводним 

системом „Расина“. 

По спроведеном поступку јавне набавке Градска управа Града Крушевца 

закључила је Уговор о извођењу радова број 404-304/IV од 30.4.2018. године са ПР 

инжењерске делатности „Електро Дубље“ Дубље. Вредност уговорених радова је 

24.873 хиљаде динара са ПДВ. Плаћање је извршено на основу испостављених 

привремених и окончане ситуације.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

евидентиран издатак на групи конта 512000 - Машине и опрема у укупном износу од 

1.427 хиљада динара по привременим ситуацијама и окончаној ситуацији за изградњу 

објекта за смештај опреме на МРБ (мерно регулационим блоковима) Сталаћ, Варварин 

и Ћићевац, уместо на групи конта 511000 - Зграде и грађевински објекти, што је ближе 

објашњено у тачки 3.2. Биланс прихода и расхода.  

 

3.1.3.3. Остале некретнине и опрема, група 513000 
 

Група 513000 – Остале некретнине и опрема садржи синтетички конто остале 

некретнине и опрема. 
 

Табела број 36:  Остале некретнине и опрема                                                              (у хиљадама динара)  

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 41.556 46.505 38.628 38.628 83 100 

Укупно корисник 41.556 46.505 38.628 38.628 83 100 

Укупно Град-група 513000 41.901 47.190 38.968 38.968 83 100 
 

Исказано је извршење у износу од 38.968 хиљада динара и то: износ од 33.679 

хиљада динара из средстава буџета града, износ од 5.289 хиљада динара из средстава 

Републике. 
 

1) Градска управа 
На овој групи конта исказан је издатак у износу од 38.628 хиљада динара и ти: 

износ од 33.679 хиљада динара из средстава буџета града и износ од 4.949 хиљада 

динара из буџета Републике. 

Остале некретнине и опрема, конто 513111. На овом конту исказани су издаци у 

износу од 38.628 хиљада динара.  

Град Крушевац закључио је Уговор број 404-964/II од 22.9.2017. године о јавно 

приватном партнерству за вршење услуге реконструкције, рационализације и 
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одржавања јавног осветљења у насељеним местима Града Крушевца. У 2018. години 

плаћено је осам рата за период од априла закључно са новембром 2018. године у 

укупном износу од 37.745 хиљада динара. 

На основу узорковане документације, утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 513000 – Остале некретнине и опрема не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.3.4. Нематеријална имовина, група 515000 
 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се 

књиже издаци за нематеријалну имовину.         
                                                  

Табела број 37: Нематеријална имовина                                           (у хиљадама динара)  

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа  12.294 20.172 8.274 21.915 109 265 

Укупно корисник 12.294 20.172 8.274 21.915 109 265 

Укупно Град-група 515000 14.344 22.907 10.267 23.908 104 233 
 

Исказано је извршење у износу од 10.267 хиљада динара и то: износ од 6.974 

хиљаде динара из средстава буџета Града, износ од 285 хиљада динара из средстава 

Републике, износ од 2.763 хиљаде динара из средстава донација и износ од 245 хиљада 

динара из осталих средстава. 
 

1) Градска управа  

Са ове буџетске позиције извршено је плаћање издатака у износу од 8.274 хиљаде 

динара од тога: у износу од 5.575 хиљада динара из средстава буџета града и у износу 

од 2.700 хиљада динара из донација.  

Скулптуре, конто 515124. На овом конту извршени су издаци у износу од 7.294 

хиљаде динара.  

По спроведеном поступку јавне набавке, начелник Градске управе је  закључио 

Уговор број 404-1297/2018 од 20.09.2018. године. Предмет уговора је изградња 

постамента споменика на Слободишту. Вредност уговора је 2.444 хиљаде динара без 

ПДВ. Извршено је плаћање у износу од 2.232 хиљаде динара по окончаној ситуацији и 

обрачунат је и плаћен ПДВ у износу од 446 хиљада динара. 

На основу узорковане документације, утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 515000 – Нематеријална имовина не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.3.5. Залихе производње, група 522000 
 

Група конта 522000 - Залихе производње садржи синтетичка конта на којима се 

књиже залихе материјала, залихе недовршене производње и залихе готових производа. 
 

Табела број 38: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                       (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. ПУ „Ната Вељковић“ 13.300 13.300 8.543 8.543 64 100 

Укупно корисник 13.300 13.300 8.543 8.543 100 100 

Укупно Град- група 522000 13.300 13.300 8.543 8.543 100 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 8.543 хиљаде динара из осталих 

извора за залихе материјала.  
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На основу ревизорских поступака, утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 522000 – Залихе не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

3.1.3.6. Залихе робе за даљу продају, група 523000 
 

Група конта 523000 – Залихе робе за даљу продају садржи синтетички конта на 

коме се књиже залихе робе за даљу продају. 
 

Табела број 39: Залихе робе за даљу продају                                                                                (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Културни центар 3.305 3.305 1.105 1.105 33 100 

2. Народни музеј 800 800 841 841 105 100 

3. УФЦ „Спортски центар“ 3.600 3.600 2.011 2.011 56 100 

4. ПУ „Ната Вељковић“ 500 500 94 94 19 100 

5. Туристичка организација 1.554 1.554 916 916 59 100 

Укупно корисници (1-5) 9.759 9.759 4.967 4.967 51 100 

Укупно Град- група 523000 9.759 9.759 4.967 4.967 51 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 4.967 хиљада динара из осталих 

извора за залихе робе за даљу продају.  

На основу ревизорских поступака, утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 523000 – Залихе робе за даљу продају не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.1.3.7. Земљиште, група 541000 
 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетичка конта  за набавку земљишта. 
 

Табела број 40:  Земљиште                              (у хиљадама динара)  

Р. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа  105.738 114.740 26.068 26.011 23 100 

Укупно корисник 105.735 114.740 26.068 26.011 23 100 

Укупно Град - група 541000 105.738 114.740 26.068 26.011 23 100 
 

Исказано је извршење у износу од 26.068 хиљада динара и то: износ од 18.491 

хиљаде динара из средстава буџета града и износ од 7.565 хиљада динара из средстава 

буџета Републике и износ од 12 хиљада динара из осталих извора. 
 

1) Градска управа  

На овом синтетичком конту исказан је издатак у износу од 26.068 хиљада динара.  

Набавка грађевинског земљишта, конто 541112. На овом конту исказан је 

издатак у износу од 26.068 хиљада динара. 

На основу Решења Основног суда у Крушевцу број 1Р1 77/15 (12) од 24.9.2015. 

године за исплату накнаде за експроприсане непокретности, дописа Градског 

правобраниоца и захтева физичког лица за исплату укупног износа од 8.615 хиљада 

извршено је плаћање у износу од 6.340 хиљада динара са ове економске класификације. 

Принудном наплата са рачуна извршења буџета Града наплаћена су средства у 

укупном износу од 2.536 хиљада динара на име главног дуга и обрачунате камате, а по 

Закључцима  јавног извршитеља, број предмета ИИ 24/2018 и ИИ 25/2018 и у износу 

од 57 хиљада динара на име трошкова извршења пред судом. 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

евидентиран расход у износу од 57 хиљада динара на групи конта 541000-Земљиште, 

уместо на групи конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова, што је 

ближе објашњено у тачки 3.2. Биланс прихода и расхода. Уједно у билансу стања више 

је исказан капитал и нефинансијска имовина у истом износу. 

 

3.1.4. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 

 

3.1.4.1. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 
 

Група 611000 - Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта 

на којима се евидентирају издаци за отплату: главнице на домаће хартије од вредности, 

изузев акција, главнице осталим нивоима власти, главнице домаћим јавним 

финансијским институцијама, главнице домаћим пословним банкама, главнице 

осталим домаћим кредиторима, домаћинствима у земљи, главнице на домаће 

финансијске деривате, домаћих меница и исправка унутрашњег дуга. 
 

Табела број 41: Отплата главнице домаћим кредиторима           (у хиљадама динара) 

Ред. 

бр. 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
Индекс Индекс 

1 2 3 4 5 6 7 (6/4) 8 (6/5) 

1. Градска управа 700 700 407 407 58 100 

 Укупно корисник 700 700 407 407 58 100 

Укупно  Град - група 611000 700 700 407 407 58 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 407 хиљада динара на терет буџета 

Града за отплату главнице домаћим кредиторима.  

 На основу ревизорских поступака, утврдили смо да издаци исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе 611000 – Отплата главнице домаћим 

кредиторима не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

 

3.2. Биланс прихода и расхода 
 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години:  
 

Табела број 42:  Биланс прихода и расхода                                                                                          (у хиљадама динара)    

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
2.943.664 3.094.687 3.095.197 -510 

700000 Текући приходи 2.888.191 3.007.979 3.008.489 -510 

710000 Порези 1.910.072 2.014.206 2.014.206 0 

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 1.367.135 1.431.964 1.431.964 0 

712000 Порез на фонд зарада 51 2 2 0 

713000 Порез на имовину 418.128 450.820 450.820 0 

714000 Порез на добра и услуге 64.408 67.733 67.733 0 

716000 Други порези 60.350 63.687 63.687 0 

730000 Донације и трансфери 624.799 710.680 710.680 0 

732000 Донације и помоћи од међународних организација 0 490 490 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 624.799 710.190 710.190 0 

740000 Други приходи 349.563 279.151 279.151 0 

741000 Приходи од имовине 142.213 58.452 58.452 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 159.741 169.072 169.072 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 17.003 20.773 20.773 0 
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744000 Добровољни трансфери од физичких и правних .лица 4.811 16.488 16.488 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 25.795 14.366 14.366 0 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 632 385           895       -510 

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 138 296           296             0 

772000 
Меморанд. ставке за рефундацију расхода из прет. 

године 
494 89          599       -510 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу 
3.125  3.557 3.557 0 

781000 Трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу 
3.125 3.557 3.557 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 55.473 86.708 86.708 0 

810000 Примања од продаје основних средстава 1.377 343           343             0 

811000 Примања од продаје непокретности 1.376 329           329             0 

812000 Примања од продаје покретне имовине 1 14             14             0 

820000 Примања од продаје залиха 35.757  31.821 31.821 0 

822000 Примања од продаје залиха производње 17.534 17.295 17.295 0 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 18.223 14.526 14.526 0 

840000 Примања од продаје природне имовине 18.339 54.544 54.544 0 

841000 Примања од продаје земљишта 18.339 54.544 54.544 0 

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 
3.231.580 2.838.973 2.839.483 -510 

400000 Текући расходи 2.792.900 2.532.902 2.517.378 15.524 

410000 Расходи за запослене 837.980 866.863 867.373 -510 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 676.285 705.545 705.545 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 120.904 126.186 126.186 0 

413000 Накнаде у  натури 18.447 14.093 14.093 0 

414000 Социјална давања запосленима 7.123 5.875 6.385 -510 

415000 Накнаде трошкова за запослене 1.242 1.213 1.213 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 13.979 13.951 13.951 0 

420000 Коришћење услуга и роба  1.137.909 1.022.488 991.409 31.079 

421000  Стални трошкови 383.088 301.226 301.137 89 

422000 Трошкови путовања 5.900 6.132 6.132 0 

423000 Услуге по уговору 89.836 88.585 88.402 183 

424000 Специјализоване услуге 197.421 236.064 220.245 15.819 

425000 Текуће поправке и одржавање 403.293 332.084 316.339 15.745 

426000 Материјал 58.371 58.397 59.154 -757 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.408 263        263             0 

441000 Отплата домаћих камата 223 14          14             0 

444000 Пратећи трошкови задуживања 1.185 249        249            0 

450000 Субвенције 57.835 45.821 71.209 -25.388 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

орган. 
57.835 41.366 66.754 -25.388 

454000 Субвенције приватним предузећима  4.455 4.455 0 

460000 Донације. дотације и трансфери 492.325 427.059 427.059 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 421.564 342.137 342.137 0 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
22.751 31.217 31.217 0 

465000 Остале дотације и трансфери 48.010 53.705 53.705 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 69.720 56.273 56.273 0 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 69.720 56.273 56.273 0 

480000 Остали расходи 195.723 114.135 103.792 10.343 

481000  Дотације невладиним организацијама 62.037 59.944 59.944 0 

482000  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 10.191 11.442 11.442 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 113.594 40.610 30.127 10.483 

484000 
Накнаде штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних узрока 
9.466 515 515 0 

485000 
Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа 
435 1.624 1.764 -140 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 438.680 306.071 322.105 -16.034 

510000 Основна средства 419.012 266.493 282.584 -16.091 

511000  Зграде и грађевински објекти 388.426 165.689 169.566 -3.877 

512000 Машине и опрема 22.920 51.569 50.142 1.427 
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513000  Остале некретнине и опрема 580 38.968 38.968 0 

515000 Нематеријална имовина 7.086 10.267 23.908 -13.641 

520000 Залихе 17.914 13.510 13.510 0 

522000 Залихе производње 11.804 8.543 8.543 0 

523000 Залихе робе за даљу продају 6.110 4.967 4.967 0 

540000 Природна имовина 1.754 26.068 26.011 57 

541000  Земљиште 1.754 26.068 26.011 57 

 
УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА      

 Вишак прихода и примања-буџетски суфицит  255.714   

 
Мањак прихода и примања - буџетски дефицит  287.916    

 

КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
    

 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 

9.925 28.041   

 
Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за набавку нефинансијске имовине 
2     

 

Део пренетих неутрош. средстава из ранијих год. 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће год. 
403.145 26.436   

 

ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
  

  

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима 

9.115 407   

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку 

финансијске имовине 

30.000    

321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  86.041 309.784   

 

Део вишка прихода и примања наменских опредељен 

за наредну годину 

36.573 70.631   

 

Нерасподељен део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину 

49.468 239.153   

 

3.2.1. Приходи и примања 
 

Према презентованим подацима за 2018. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 3.007.979 хиљада динара, а примања од продаје нефинансијске имовине 

остварена су у износу од 86.708  хиљада динара, што укупно износи 3.094.687 хиљада 

динара. У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине остварени у износу од 2.943.664 хиљаде динара, 

утврђено је повећање за 151.023 хиљаде динара или за 5,1%. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 ПУ „Ната Вељковић“ је мање исказала приход на групи конта 772000- 

меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне године за износ од 510 

хиљада динара због неправилног евидентирања рефундације породиљског боловања и 

боловања преко 30 дана, што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

 ПУ „Ната Вељковић“ је услед грешке приликом израде финансијских извештаја у 

Обрасцу 2 више исказала приход на групи конта 732000 - Донације и помоћи од 

међународних организација у износу од 41.778 хиљада динара, а мање је исказала 

приход на групи конта 733000 - Трансфери од других нивоа власти, док је у Обрасцу 

4 и Обрасцу 5 наведени износ исправно исказан на одговарајућој групи конта. 
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Предузете мере 

У поступку ревизије ПУ „Ната Вељковић“ је започела са правилним 

евидентирањем прихода по основу рефундације расхода за породиљско боловање и 

боловање преко 30 дана из претходне године. 

 

3.2.2. Расходи и издаци 
 

Према презентованим подацима за 2018. годину, извршени су текући расходи у 

износу од 2.532.902 хиљаде динара, а издаци за нефинансијску имовину извршени су у 

износу од 306.071 хиљаде динара, што укупно износи 2.838.973 хиљаде динара. У 

поређењу са претходном годином, у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину извршени у износу од 3.231.580 хиљада динара, утврђено је смањење у 

односу на претходну годину за 392.607 хиљада динара или за 12,1%. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 ПУ „Ната Вељковић“  је мање исказала расходе у укупном износу од 510 хиљада 

динара за исплаћено породиљско боловање и боловање преко 30 дана за месец 

новембар. Истовремено, је за исти износ умањила стање на уплатном рачуну 771111-

Меморандумске ставке за рефундацију расхода, тако што је дуговно евидентирала 

наведени износ на овој групи конта, што није у складу са чланом 29. Закона о 

буџетском систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

 У Билансу прихода и расхода за 2018. годину, на основу извршеног испитивања 

правилности класификовања и адекватног третирања извршених узоркованих 

трансакција утврђена су укупна одступања  у већем износу од 44.223 хиљаде динара и 

у мањем износу од 44.223 хиљаде динара,  чији се ефекти због међусобног потирања, 

нису одразили на коначан резултат пословања и то:  

- Градска управа је неправилно планирала, евидентирала и исказала: расходе за 

набавку услуга фотокопирања и коричења у износу од најмање 89 хиљада динара на 

групи конта 421000 – Стални трошкови уместо на групи конта 423000 – Услуге по 

уговору; издатке за израду планова детаљне регулације  у износу од најмање 272 

хиљаде динара на групи конта 423000 - Услуге по уговору, уместо на групи конта 

515000 – Нематеријална имовина; издатке за израду планова генералне и детаљне 

регулације у износу од најмање 13.369 хиљада динара на групи конта 424000 - 

Специјализоване услуге уместо на групи конта 515000 – Нематеријална имовина; 

издатке за израду техничке документације у износу од најмање 2.690 хиљада динара 

на групи конта 424000 - Специјализоване услуге уместо на групи конта 511000 - 

Зграде и грађевински објекти; расходе за набавку материјала за декоративно 

осветљење и украшавање поводом Нове Године у износу од 14.988 хиљада динара на 

групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање уместо на групи конта 451000 – 

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама; расходе на групи 

конта 425000 – Текуће поправке и одржавање у укупном износу од 504 хиљаде 

динара и то: за набавку такси амблема у износу од 298 хиљада динара и ситног 

инвентара у износу од 206 хиљада динара, уместо на групи конта 426000 – Материјал; 

расход у износу од 10.540  хиљада динара на групи конта 483000 - Новчане казне и 

пенали по решењу судова уместо на групи 451000 – Субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 10.400 хиљада динара,  

групи 485000 - Накнада штете за повреду или штету нанету од стране државних 

органа у износу од 140 хиљада динара; расход у износу од 240 хиљада динара за 
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техничку документацију ревитализација пољских путева на групи конта 511000 - 

Зграде и грађевински објекти уместо на групи конта 424000 - Специјализоване 

услуге; издатак на групи конта 512000 - Машине и опрема у укупном износу од 1.427 

хиљада динара по привременим ситуацијама и окончаној ситуацији за изградњу 

објекта за смештај опреме на МРБ (мерно регулационим блоковима) Сталаћ, 

Варварин и Ћићевац уместо на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти; 

расход у износу од 57 хиљада динара на групи конта 541000 - Земљиште уместо на 

групи конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова); 

-ПУ „Ната Вељковић“ је неправилно планирала, евидентирала и исказала расход за 

набавку материјала (боје и лакови) у износу од најмање 253 хиљаде динара на групи 

конта 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на групи конта 426000 – 

Материјал;  

што није у складу са чланом 29. Закона о буџетском систему, чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

Предузете мере 

У поступку ревизије ПУ „Ната Вељковић“ је отпочела са правилним 

евидентирањем извршених расхода за породиљско боловање и боловање преко 30 

дана.  
 

Ризик 

Уколико се расходи и издаци планирају, евидентирају и исказују на неправилној 

економској класификацији постоји ризик од нетачног исказивања као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају, евидентирају 

и исказују на одговарајућим економским класификацијама. 

 

3.2.3. Резултат пословања  
 

Град Крушевац је у 2018. години исказао буџетски суфицит у износу од 255.714 

хиљада динара. Буџетски суфицит коригован је за: део нераспоређеног вишка прихода 

и примања из ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године у износу од 28.041 хиљаде динара; део пренетих неутрошених новчаних 

средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у 

износу од 26.436 хиљада динара и за утрошена средстава текућих прихода и примања 

од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима у износу од 407 

хиљада динара, тако да је вишак прихода и примања – суфицит исказан у износу 

309.784 хиљаде динара. Вишак прихода и примања – суфицит за пренос у наредну 

годину, наменски је опредељен за наредну годину у износу од 70.631 хиљаде динара и 

на нераспоређени вишак прихода и примања за пренос у наредну годину у износу од 

239.153 хиљаде динара. 

На основу ревизије презентоване документације утврдили смо да су 

индиректни корисници ПУ „Ната Вељковић“ и Крушевачко позориште више исказали 

дефицит у укупном износу од 2.263 хиљаде динара јер није извршена корекције у 

Билансу прихода и расхода – Образац 2. Приликом консолидације је извршена 

корекција. 
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3.3. Биланс стања 
 

 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 

7. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање 

имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља.  

Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању 

имовине, потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна 

стања на дан 1.1.2018. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу 

истих изражавамо резерву.  

Нисмо присуствовали попису имовине, потраживања и обавеза Града са стањем 

на дан 31.12.2018. године. 

 

3.3.1. Попис имовине и обавеза 
 

1) Градска управа  

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12.2018. године за коју врши 

попис.  

Начелник Градске управе донео је Правилник о организацији буџетског 

рачуноводства број 400-1/2017 од 9.1.2017. године, којим је од члана 30. до члана 44.  

прописан начин и рокови вршења пописа имовине, потраживања, обавеза и извора 

средстава града Крушевца и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем 

који се утврђује пописом. 

Начелник Градске управе донео је Решење30 о попису имовине и обавеза и 

образовању комисије за попис. Наведеним решењем формирано је шест комисија за 

попис.  

Централна пописна комисија је доставила Извештај о попису имовине и обавеза 

са стањем на дан 31.12.2018. године и Допуну извештаја31. Решење32 о усвајању 

Извештаја Централне пописне комисије о попису имовине и обавеза града Крушевца за 

2018. годину донео је начелник Градске управе.  

На основу ревизије презентоване документације утврдили смо: 

 Комисија за попис потраживања је извршила попис банкарских гаранција и меница, а 

да притом није у извештају исказала вредност истих; 

 Већи део опреме нема додељене инвентарске бројеве, што отежава идентификацију 

имовине приликом пописа. 
 

2) Крушевачко позориште  

Директор Крушевачког позоришта донео је Правилник о организацији и 

спровођењу пописа имовине и обавеза и усклађивању књиговодственог стања са 

стварним стањем број 107 од 30.3.2015. године. 

                                                 
30 Број 031-6/18 од 1.12.2018. године 
31 Сл/2019 
32 Број 30/19 од 18.3.2019. године 
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Управник Крушевачког позоришта донео је Одлуку о попису и образовању 

комисије за попис број 427 од 1.12.2018. године. Наведеном Одлуком формирано је 

шест комисија за попис. Управни одбор Крушевачког позоришта, на седници одржаној 

26.2.2018. године донео је Одлуку број 76 о усвајању Извештаја централне пописне 

комисије. 

На основу ревизије презентоване документације утврдили смо: 

 Није извршено усклађивање књиговодственог  стања са стварним стањем. Увидом у 

извештај о извршеном попису грађевинских објеката  пописан је износ од 36.093 

хиљаде динара док је у пословним књигама Крушевачког позоришта евидентиран 

износ од 37.268 хиљада динара Наведено није у складу са чланом 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и члану 2. Правилнику о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем; 

 Извештај о попису имовине и обавеза не садржи све елементе прописне чланом 13. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 
 

3) Културни центар Крушевац 

Управни одбор Културног центра донео је Правилник о организацији и вођењу 

2523-6/12/09 од 8.12.2009. године, којим је од члана 26. до члана 34.  прописан начин и 

рокови вршења пописа имовине, потраживања, обавеза и извора средстава Културног 

центра Крушевац и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем који се 

утврђује пописом. 

Управни одбор Културног центра Крушевац донео је Одлуку33 о формирању 

комисија о вршењу пописа имовине, робе, материјала, готовине, обавеза и 

потраживања на дан 31.12.2018. године.  

Централна пописна комисија доставила је Извештај за 2018. годину број 155-

6/2019 од 24.1.2019. године и Допуну34 Извештаја број 155-6/2019 од 24.1.2019. године. 

Управни одбор је донео Одлуку о усвајању извештаја35 и допуне извештаја36 централне 

пописне комисије.  
 

4) Народни музеј Крушевац 

Директор Народног музеја Крушевац донео Одлуку37 о попису и образовању 

комисије за попис са стањен на дан 31.12.2018. године. Формиране су две комисије, и 

то: Комисија за попис основних средстава, потраживања и обавеза, ситног инвентара, 

новчаних средстава, средстава на рачунима и депозитима код Управе за трезор, готовог 

новца и Комисија за попис робе. 

Комисија за попис основних средстава, потраживања и обавеза, ситног 

инвентара, новчаних средстава, средстава на рачунима и депозитима код Управе за 

трезор, готовог новца доставила и Комисија за попис робе доставиле су  Извештај број 

14/1 од 21.1.2019. године и допуна истог и Извештај број 14/2 од 21.1.2019. године. 

Одлуку број 54 од 18.2.2019. године о усвајању Извештаја донео је Управни одбор 

Народног музеја.  

 На основу ревизије презентоване документације утврдили смо: 

 Није извршен попис нематеријалне имовине у износу од 30.553 хиљаде динара, што 

није у складу са чланом 2. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

                                                 
33 Број 3592-6/12/2018 од 3.12.2018. године 
34 Број 453-6/19 од 20.2.2019. године 
35 Број 187-6/12/19 од 29.1.2019. године 
36 Број 457-6/12/19 од 20.2.2019. године 
37 Број 630 од 21.12.2018. године 
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усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и члану 18. Уредбе о 

буџетском рачуноводству; 

 Није вршено усаглашавање потраживања и обавеза са повериоцима и дужницима 

најмање једном годишње, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 12. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Извештај о попису имовине и обавеза не садржи све елементе прописне чланом 13. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

 Народни музеј Крушевац није општим  актом ближе уредио процедуре вршења 

пописа финансијске и нефинансијске имовине, што није у складу са чланом 4. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 
 

5) ПУ „Ната Вељковић“  

Директор ПУ „Ната Вељковић“ је дана 3.12.2018. године донео 20 решења о 

именовању комисија за попис. 

Централна пописна комисија доставила је Извештај о извршеном попису 

Управном одбору, који је донео Одлуку38 о усвајању Извештаја централне пописне 

комисије.  

На основу ревизије презентоване документације утврдили смо: 

 Није извршено усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем, јер: увидом 

у извештај о извршеном попису опреме пописан је износ од 8.540 хиљада динара док 

је у пословним књигама ПУ „Ната Вељковић“ евидентиран износ од 9.499 хиљада 

динара; извештај у извршеном попису нефинансијске имовине у припреми  износ од 

15 хиљада динара док је у пословним књигама евидентиран износ од 289 хиљада 

динара; у извештају о извршеном попису залихе производње у износу од 2.649 

хиљада динара док је у пословним књигама евидентиран износ од 1.286 хиљада 

динара; залихе потрошног материјала у извештају о попису 5.532 хиљаде динара док 

је у пословним књигама евидентиран износ од 5.348 хиљада динара и обавеза у 

извештају о попису износ обавеза 34.934 хиљаде динара, док је у пословним књигама 

евидентиран износ од 35.361 хиљаде динара, што није у складу са чланом 14. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем; 

 Појединачне пописне комисије нису сачиниле извештаје о попису, што није у складу 

са чланом 13. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Пописне листе не садрже (осим за ситан инвентар и саобраћајне опреме): стварно 

стање утврђено пописом, књиговодствено натурално стање, натуралне разлике 

између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са 

чланом 9. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем;  

 Извештај о попису имовине и обавеза не садржи књиговодствено стање имовине и 

обавеза, што није у складу са чланом 13. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. извештај о 

извршеном попису није протоколисан. 
 

 

 

                                                 
38 Број 27/19 од 31.1.2019. године 
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Ризик 

Уколико се не врши попис имовине и обавеза, или се не изврши на прописан и 

свеобухватан начин, јавља се ризик од отуђења имовине и погрешног процењивања 

обавеза. 
 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима да врше свеобухватан попис имовине и 

обавеза на прописан начин.  

 

3.3.2. Актива 
 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања града Крушевца 

на дан 31.12.2018. године износи 8.616.707 хиљада динара. 
 

Табела број 43: Актива консолидованог биланса стања Града Крушевца                                                                               

на дан 31.12.2018. године                                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

(Нето) 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 8 (6-7) 

000000 Нефинансијска имовина 10.111.639 8.171.067 3.153.044 5.018.023 5.253.455 235.432 

010000 
Нефинансијска имовина 

у сталним средствима 
10.105.396 8.045.820 3.038.570 5.007.250 5.242.682 235.432 

011000 Некретнине и опрема 2.884.710 5.731.824 1.985.121 3.746.703 3.939.062 192.359 

012000 Култивисана имовина 5.267 0 0 0 0 0  

014000 Природна имовина 5.508.374 275.360 0 275.360 275.360 0  

015000 
Нефинансијска имовина у 

припреми и аванси 
1.608.341 1.902.551 1.030.306 872.245 901.229 28.984 

016000 Нематеријална имовина 98.704 136.085 23.143 112.942 127.031 14.089 

020000 
Нефинансијска имовина 

у залихама 
6.243 125.247 114.474 10.773 10.773 0 

021000 Залихе 3.209 59.905 56.630 3.275 3.275 0  

022000 
Залихе ситног инвентара 

и потрошног материјала 
3.034 65.342 57.844 7.498 7.498 0  

100000 Финансијска имовина 2.882.555 4.140.511 541.827 3.598.684 3.601.399 2.715 

110000 
Дугорочна финансијска 

имовина 
1.013.196 1.400.187 0 1.400.187 1.400.187 0 

111000 
Дугорочна домаћа 

финансијска имовина 
1.013.196 1.400.187 0 1.400.187 1.400.187 0  

120000 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности, 

потраживања и 

краткорочни пласмани 

1.700.289 2.111.490 107.859 2.003.631 2.003.867 236 

121000 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности 

135.575 389.148 0  389.148 389.148 0  

122000 
Краткорочна 

потраживања 
1.564.460 1.722.013 107.859 1.614.154 1.614.354 200 

123000 Краткорочни пласмани 254 329 0 329 365 36 

130000 
Активна временска 

разграничења 
169.070 628.834 433.968 194.866 197.345 2.479 
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131000 
Активна временска 

разграничења 
169.070 628.834 433.968 194.866 197.345 2.479 

Укупно Актива: 12.994.194 12.311.578 3.694.871 8.616.707 8.854.854 238.147 

351000 Ванбилансна актива 788.600 6.190.755 17.530 6.173.225 6.179.795 6.570 

 

 
Дијаграм број 5: Структура исказане активе (у хиљадама динара)   

 

(1) Нефинансијска имовина  
 

Нефинансијска имовина исказана је у нето износу од 5.018.023 хиљаде динара.  

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 – На овој позицији је исказана 

вредност зграда и грађевинских објеката у нето износу од 3.532.340 хиљада динара. 

Најзначајнији удео у тој вредности има Градска управа, у износу од 3.260.296 хиљада 

динара (92,3%). 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Град Крушевац је мање исказао вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 

222.484 хиљаде динара, за износ исправке вредности објеката који су проглашени 

споменицима културе39, односно за које се не врши амортизација. Наведено је није у 

складу са Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације. У следећем прегледу су приказани споменици 

културе са обрачунатим амортизацијама: 
 

Табела број 44: Амортизације споменика културе                                                                               (у хиљадама динара) 

Р. бр. Споменик културе 
Вредност 

Набавна  Исправка  Садашња  
1 2 3 4 5 (3-4) 

Градска управа 541.486 220.467 321.019 

1. Зграда окружног начелства 521.531 212.316 309.215 

2. Кућа Симића 19.955 8.151 11.804 

Народни музеј 11.145 2.017 9.128 

3. Кућа Симића 5.607 1.073 4.534 

4. Уметничка галерија 5.538 944 4.594 

Укупно: 552.631 222.484 330.147 

                                                 
39 Извор: Републички завод за заштиту споменика културе, Централни регистар споменика културе 

010000 

Нефинансијска 

имовина у сталним 

средствима, 

5,007,250

020000 

Нефинансијска 

имовина у 

залихама; 

10.773

110000

Дугорочна 

финансијска 

имовина; 

1.400.187

120000 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од 

вредности, 

потраживања и 

краткорочни 

пласмани; 

2.003.631

130000 

Активна 

временска 

разграничења; 

194.866
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Истовремено је, за исти износ, мање исказана позиција 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима; 

 Ова позиција је више исказана за 240 хиљада динара код Градске управе, а односи се 

на набавку техничке документације за ревитализацију пољских путева. Истовремено 

је, у истом износу, више исказана позиција 311100 – Нефинансијска имовина у 

сталним средствима; 

 Ова позиција је мање исказана за најмање 2.690 хиљада динара код Градске управе, а 

односи се на издатке за израду техничке документације, који су неправилно 

евидентирани на групи 424000 – Специјализоване услуге. Истовремено је, за исти 

износ, мање исказана позиција 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима; 

 Ова позиција је више исказана за 25.710 хиљада динара код Градске управе за 

извршене радове на изградњи „Авантура парка“. Наиме, радови на парку нису 

окончани, те је за исти износ мање исказана позиција 015100 – Нефинансијска 

имовина у припреми;  

 Ова позиција је мање исказана за 1.427 хиљада динара код Градске управе за 

вредност објеката за смештај опреме на мерно регулационим блоковима Сталаћ, 

Варварин и Ћићевац. Истовремено је, за исти износ, више исказана позиција 011200 – 

Опрема; 

 Није извршен упис права јавне својине у катастар непокретности за: две гараже (523 

m²), осам зграда водопривреде (1.932 m²), једну зграду за заштиту деце и омладине 

(169 m²), 11 зграда за које није позната намена (1.887 m²), три зграде за спорт и 

физичку културу (3.507 m²), две зграде јединице локалне самоуправе (737 m²), четири 

зграде комуналних делатности (1.248 m²), осам зграда основног образовања (2.472 

m²), 15 зграда пословних услуга (1.932 m²), седам зграда трговине (1.653 m²), 131 

локални пут (785.255 m²), 7.921 некатегорисани пут (16.015.960 m²), три објекта 

водопривреде (397 m²), два објекта других делатности (2.580 m²), један објекат 

пословних услуга (998 m²), три пословне зграде (545 m²), један стадион (14.200 m²), 

шест тргова (16.680 m²) и 582 улице (937.681 m²). Наведено није у складу са чланом 4. 

Закона о државном премеру и катастру. Обзиром на то, Град Крушевац није у својим 

пословним књигама евидентирао наведене зграде и грађевинске објекте чију вредност 

нисмо могли утврдити у поступку ревизије. Такође, граду Крушевцу је одобрено 

финансирање пројекта „Управљање јавном својином у функцији локалног развоја“ у 

оквиру грант шеме програма „Exchange 5“, након чије реализације, а према 

појашњењу одговорних лица, се  очекује потпун упис јавне својине и евидентирање 

исте у пословне књиге; 

 Ова позиција је мање исказана за износ од 774.793 хиљаде динара, за садашњу 

вредност водоводне, канализационе и топловодне мреже, коју Град Крушевац, сходно 

члану 11. Закона о јавној својини, није евидентирао у својим пословним књигама на 

дан 31.12.2018. године. Водоводна и канализациона мрежа укупне вредности од 

375.215 хиљада динара се води у пословним књигама ЈКП „Водовод“ Крушевац, док 

се топловодна мрежа у вредности од 399.578 хиљада динара води у пословним 

књигама ЈКП „Градска топлана“ Крушевац. Истовремено је, за исти износ, мање 

исказана позиција 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима; 

 У пословним књигама Градске управе се под инвентарским бројем 0002 води објекат 

„Симићева кућа“ садашње вредности 11.804 хиљаде динара. Истовремено се у 

пословним књигама Народног музеја води објекат „Кућа Симића“ садашње вредности 

4.534 хиљаде динара. Према појашњењу одговорних лица, вредност која се води у 
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пословним књигама Народног музеја представља инвестиционо улагање из ранијег 

периода. Обзиром на то, пословне књиге наведених корисника нису свеобухватне 

евиденције о стању и променама на имовини, што није у складу са чланом 9. став 1. 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Народни музеј не води помоћну књигу основних средстава која обезбеђује детаљне 

податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, што није у 

складу са чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству. Иста 

неправилност је наведена и у Извештају о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета и правилности пословања Града Крушевца за 2016. 

годину;  

 Народни музеј у својим пословним књигама води зграде и грађевинске објекте за које 

не поседује валидне доказе о праву и врсти својине; 

 Ова позиција је више исказана за 6.785 хиљада динара код Службе месних заједница, 

што представља садашњу вредност трафо станица у селима, које, сходно члану 157. 

Закона о енергетици, не могу бити у јавној својини јединице локалне самоуправе. 

Истовремено је, за исти износ, више исказана позиција 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима; 

 Ова позиција је више исказана за износ од најмање 2.005 хиљада динара код Службе 

месних заједница за непримењену амортизацију за зграде и грађевинске објекте које 

су у употреби у месним заједницама. Наведено није у складу са чланом 5. став 8. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације. Истовремено је, за исти 

износ, више исказана позиција 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима; 

 Служба месних заједница не води адекватну помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима, што није у складу са 

чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству. Наиме, део вредности 

које се воде у помоћној књизи представљају само део укупне вредности објекта, 

односно не води се објекат у целости; 

 Приликом консолидације података, Служба месних заједница је на овој позицији 

исказала већу вредност за 9.611 хиљада динара него што је евидентирано у 

пословним књигама Службе, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. Према појашњењу одговорних лица, Служба месних 

заједница је део зграда и грађевинских објеката у поменутој вредности искњижила из 

својих пословних књига и предала Градској управи на укњижење, што није учињено 

до 31.12.2018. године; 

 Ова позиција је мање исказана за 1.925 хиљада динара код Градске управе. Наведена 

вредност представља издатке које је у току 2018. године извршила ПУ „Ната 

Вељковић“, а за капитално одржавање објеката Вртић „Невен“ (692 хиљаде динара), 

Дечији клуб „Обилић“ (125 хиљада динара), Вртић „Лептирић“ (445 хиљада динара), 

Вртић „Звончић“ (388 хиљада динара) и кухиња „Пионир“ (275 хиљада динара). 

Обзиром да се објекти у које је извршено улагање воде у пословним књигама Градске 

управе, ПУ „Ната Вељковић“ је наведена улагања евидентирала ванбилансно. Није 

извршен пренос улагања из ванбилансне евиденције ПУ „Ната Вељковић“ у пословне 

књиге Градске управе. Истовремено је, за исти износ, мање исказана позиција 311100 
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– Нефинансијска имовина у сталним средствима, и више су исказане позиције 351000 

– Ванбилансна актива  и 352000 – Ванбилансна пасива; 

 Помоћна књига основних средстава Крушевачког позоришта на дан 31.12.2018. 

године није усклађена са главном књигом, што није у складу са чланом 18. став 1. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. На пример, на конту 011100 – Зграде и 

грађевински објекти је у Билансу стања исказана и у главној књизи евидентирана 

садашња вредност од 37.267 хиљада динара, док је у помоћној књизи евидентирана 

вредност од 36.092 хиљаде динара. Обзиром на наведено, нисмо се уверили да 

помоћна књига основних средстава обезбеђује детаљне податке о свим основним 

средствима, сходно члану 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Историјски архив не води помоћну књигу основних средстава, што није у складу са 

чланом 10. став 1, а у вези са чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

 ПУ „Ната Вељковић“ није исправно исказала бруто вредности и исправке вредности 

на овој позицији. Наиме, у Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана је бруто 

вредност од 13.842 хиљаде динара, а исправка вредности од 1.376 хиљада динара. На 

истој позицији у главној књизи је евидентирана бруто вредност од 27.656 хиљада 

динара, а исправка вредности од 15.190 хиљада динара. Наведено није у складу са 

чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. Садашња 

вредност зграда и грађевинских објеката је исказана у исправном износу. 
 

Предузете мере 

У поступку ревизије Градска управа је евидентирала зграде и грађевинске објекте 

које је преузела од Службе месних заједница у своје пословне књиге у вредности од 

9.611 хиљада динара. 
 

Опрема, конто 011200 – Исказана је вредност опреме у нето износу од 100.250 

хиљада динара. Најзначајније уделе у тој вредности имају Градска управа, у износу од 

60.477 хиљада динара (60,3%), ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 9.499 хиљада динара 

(9,5%), УФК „Спортски центар“ у износу од 7.620 хиљада динара (7,6%) и Народна 

библиотека у износу од 6.147 хиљада динара (6,1%). 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Ова позиција је мање исказана код Градске управе за вредност мобилних телефона 

коју у поступку ревизије нисмо могли утврдити. Наиме, Градска управа је у своје 

пословне књиге евидентирала мобилне телефоне по занемарљиво ниским ценама 

(најчешће по један РСД) уместо по стварној набавној вредности телефона. Према 

образложењу одговорних лица, телефоне су евидентирали по ценама из фактуре 

(један РСД), међутим није узета у обзир и вредност обавезне претплате за ту врсту 

мобилних телефона. На пример, каталошка вредност мобилног телефона „Samsung 

Galaxy S9“ код једног од оператера, који се у пословним књигама води по набавној 

вредности од једног РСД, је 85.690 РСД. Истовремено је, за исти износ, мање 

исказана позиција 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима; 

 Ова позиција је више исказана за 1.427 хиљада динара код Градске управе за вредност 

објеката за смештај опреме на мерно регулационим блоковима Сталаћ, Варварин и 

Ћићевац. Истовремено је, за исти износ, мање исказана позиција 011100 – Зграде и 

грађевински објекти; 
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 ПУ „Ната Вељковић“ није исправно исказала бруто вредности и исправке вредности 

на овој позицији. Наиме, у Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана је бруто 

вредност од 10.894 хиљаде динара, а исправка вредности од 1.395  хиљада динара. На 

истој позицији у главној књизи је евидентирана бруто вредност од 138.471 хиљаде 

динара, а исправка вредности од 128.972 хиљаде динара. Наведено није у складу са 

чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. Садашња 

вредност опреме је исказана у исправном износу. 
 

Предузете мере 

У поступку ревизије Градска управа је извршила прекњижавање, и објекте за 

смештај опреме на мерно регулационим блоковима Сталаћ, Варварин и Ћићевац у 

вредности од 1.427 хиљада динара евидентирала на конту 011155 – Остали облици 

водоводне инфраструктуре. 
 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 – Вредност осталих некретнина и 

опреме исказана је у нето износу од 114.113 хиљада динара. Најзначајније уделе у тој 

вредности имају УФК „Спортски центар“, у износу од 73.404 хиљаде динара (64,3%), и 

Градска управа у износу од 36.897 хиљада динара (32,33%).  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је више 

исказана садашња вредност осталих некретнина и опреме код Народног музеја за износ 

амортизације који у поступку ревизије нисмо могли утврдити. За исти износ је мање 

исказана садашња вредност опреме. Наиме, према појашњењу одговорних лица, 

исправка вредности осталих некретнина и опреме (011319) се обрачунава збирно и 

евидентира на конту 011269 - Исправка вредности опреме за образовање, науку, 

културу и спорт. Наведено није у складу са Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације и Правилнику 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Земљиште, конто 014100 – Исказана је вредност земљишта у износу од 275.360 

хиљада динара, и то 217.360 хиљада динара код Градске управе (78,9%) и 58.000 

хиљада динара у консолидованом билансу стања Службе месних заједница (21,1%).  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Градска управа је на овој позицији исказала земљиште које је по Записнику о 

примопредаји број 5203 од 9.12.2016. године преузела од ЈП „Дирекција за урбанизам 

и изградњу“. Вредност земљишта је 122.925 хиљада динара. Међутим, приликом 

примопредаје, Градској управи није достављена документација о преузетом 

земљишту, тако да не постоје поуздани подаци o адреси парцеле, катастарским 

парцелама, површини, праву и облику својине… Обзиром на наведено, изражавамо 

резерву на исказану вредност земљишта на овој позицији;  

 Приликом консолидације података, Служба месних заједница је на овој позицији 

исказала већу вредност за 465 хиљада динара него што је евидентирано у пословним 

књигама Службе, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. Према појашњењу одговорних лица, Служба месних заједница је 

део земљишта у вредности од 265 хиљада динара искњижила из својих пословних 

књига и предала Градској управи на укњижење, што није учињено до 31.12.2018. 
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године. Истовремено, земљиште вредности од 200 хиљада динара није евидентирано 

на дан 31.12.2018. године у пословним књигама МЗ Горњи Степош.  
 

Предузете мере 

У поступку ревизије Градска управа је евидентирала земљиште које је преузела 

од Службе месних заједница у своје пословне књиге у вредности од 465 хиљада 

динара. 
 

  Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 – У консолидованом 

Билансу стања града Крушевца исказана је нето вредност нефинансијске имовине у 

припреми у износу од 872.209 хиљада динара. Најзначајнији удео у тој вредности има 

Градска управа, у износу од 871.810 хиљада динара (99,9%).   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Ова позиција је мање исказана код Градске управе у износу од 594 хиљаде динара за 

вредност неевидентиране техничке документације за Музичку школу „Стеван 

Христић“ Крушевац. Истовремено је, за исти износ, мање исказана позиција 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима; 

 Ова позиција је мање исказана за 25.710 хиљада динара код Градске управе за 

извршене а неокончане радове на изградњи „Авантура парка“. Истовремено је, за 

исти износ, више исказана позиција 011100 – Зграде и грађевински објекти; 

 Ова позиција је више исказана за 3.164 хиљаде динара код Градске управе за вредност 

исплаћеног аванса ЈКП „Градска топлана“ Крушевац по Авансној ситуацији – рачуну 

број НЕМ-1/2018 од 31.8.2018. године за радове на топловодној мрежи у Немањиној 

улици. Истовремено је, за исти износ, мање исказана позиција 015200 – Аванси за 

нефинансијску имовину; 

 Градска управа је на овој позицији исказала вредност саобраћајних објеката у 

припреми од 688.367 хиљада динара. Вредност је преузета од ЈП „Дирекције за 

урбанизам и изградњу“, а по основу Записника о примопредаји број 5203 од 

09.12.2016. године. Наведени објекти су завршени и користе се (део је изграђен још 

2006. године). Због наведеног, ова позиција више је исказана за износ који у поступку 

ревизије нисмо могли да утврдимо јер се објекти користе а амортизација се не 

обрачунава; 

 Ова позиција је мање исказана код ПУ „Ната Вељковић“ за вредност извршених 

издатака за набавку пројектне документације у 2018. години у износу од 2.680 хиљада 

динара. Истовремено је, у истом износу, мање исказана позиција 311100 – 

Нефинансијска имовина у сталним средствима. 
 

Предузете мере 

У поступку ревизије Градске управа је евидентирала техничку документацију за 

Музичку школу „Стеван Христић“ Крушевац у вредности од 594 хиљаде динара на 

конту 015100 – Нефинансијска имовина у припреми; 

У поступку ревизије Градска управа је извршила прекњижавање, и радове на 

изградњи „Авантура парка“ у вредности од 25.710 хиљада динара евидентирала на 

конту 015115 – Други објекти у припреми; 

У поступку ревизије Градска управа је извршила прекњижавање, и исплаћени 

аванс добављачу ЈКП „Градска топлана“ Крушевац у вредности од 3.164 хиљаде 

динара евидентирала на конту 015213 – Аванси за саобраћајне објекте; 

У поступку ревизије Градска управа је предузела мере на идентификовању и 

прикупљању документације, како би се саобраћајни објекти у припреми преузети од ЈП 

„Дирекција за урбанизам и изградњу“  уредно пренели на употребу. 
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Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200 – Исказана је вредност аванса 

за нефинансијску имовину у износу од 36 хиљада динара код Културног центра. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ова 

позиција мање исказана за 3.164 хиљаде динара код Градске управе за вредност 

исплаћеног аванса ЈКП „Градска топлана“ Крушевац по Авансној ситуацији – рачуну 

број НЕМ-1/2018 од 31.8.2018. године за радове на топловодној мрежи у Немањиној 

улици. Истовремено је, за исти износ, више исказана позиција 015100 – Нефинансијска 

имовина у припреми. 
 

Нематеријална имовина, конто 016100 – Исказана је вредност нематеријалне 

имовине у износу од 112.942 хиљаде динара, и то 48.228 хиљада динара код Народне 

библиотеке (42,7%), 30.553 хиљаде динара код Народног музеја (27,1%), 23.121 хиљада 

динара код Културног центра (20,5%) и 8.322 хиљаде динара код Градске управе 

(7,4%). 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Мање је исказана вредност нематеријалне имовине код Градске управе у износу од 

448 хиљада динара, за износ исправке вредности ауторског дела „Спашавање 

рањеника“, односно имовине за коју се не обрачунава амортизација. Наведено није у 

складу са Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације. Истовремено је, за исти износ, мање исказана 

позиција 311100 – Нефинансијска имовина у сталним средствима; 

 Ова позиција је мање исказана за најмање 13.369 хиљада динара код Градске управе, 

а односи се на издатке за израду планова генералне и детаљне регулације, који су 

неправилно евидентирани на групи 424000 – Специјализоване услуге. Истовремено 

је, за исти износ мање исказана позиција 311100 – Нефинансијска имовина у сталним 

средствима. 
 

Залихе производње, конто 021200 – Исказана је нето вредност залиха 

производње у износу од 1.289 хиљада динара, и то 1.286 хиљада динара код ПУ „Ната 

Вељковић“ и три хиљаде динара код УФК „Спортски центар“. 
 

Роба за даљу продају, конто 021300 – Исказана је нето вредност робе за даљу 

продају у износу од 1.986 хиљада динара. Најзначајније уделе у овој вредности имају 

Народни музеј, у износу од 1.050 хиљада динара (52,9%) и Туристичка организација у 

износу од 730 хиљада динара (36,8%). 
 

Залихе ситног инвентара, конто 022100 – Исказана је нето вредност залиха 

ситног инвентара у износу од 1.259 хиљада динара. Најзначајније уделе у овој 

вредности имају ПУ „Ната Вељковић“, у износу од 1.023 хиљаде динара (81,3%) и 

УФК „Спортски центар“ у износу од 233 хиљаде динара (18,5%).    

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је приликом 

консолидације финансијских извештаја месних заједница, Служба месних заједница 

неправилно исказала износ од 313 хиљада динара код МЗ Велики Шиљеговац на 

позицији 022100 – Залихе ситног инвентара, уместо на позицији 022200 – Залихе 

потрошног материјала, како је и евидентирано у пословним књигама месне заједнице. 

Наведено није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 
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Залихе потрошног материјала, конто 022200 – Исказана је нето вредност 

залиха ситног инвентара у износу од 6.239 хиљада динара. Најзначајније уделе у овој 

вредности имају ПУ „Ната Вељковић“, у износу од 5.348 хиљада динара (85,7%) и 

Културни центар у износу од 529 хиљада динара (8,5%). 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ова 

позиција мање исказана код Службе месних заједница у износу од 313 хиљада динара, 

што је претходно ближе објашњено. 

 

(2) Финансијска имовина 
 

Финансијска имовина је исказана у износу од 3.598.684 хиљаде динара. 
 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 – Исказан је износ од 1.400.187 

хиљада динара. Највећи део је исказан код Градске управе, у износу од 1.400.075 

хиљада динара, за учешће у капиталу код:  

- ЈКП „Водовод“ Крушевац у износу од 653.054 хиљаде динара, 

- „Trayal Korporacija“ ад Крушевац у износу од 358.990 хиљада динара, 

- ЈКП „Крушевац“ Крушевац у износу од 234.691 хиљаде динара, 

- ЈП „Пословни центар“ Крушевац у износу од 54.651 хиљаде динара, 

- ЈП „Аеродром Росуље“ Крушевац у износу од 36.361 хиљаде динара, 

- ЈКП „Градска топлана“ Крушевац у износу од 30.001 хиљаде динара,  

- „Симпо“ ад Врање у износу од 26.562 хиљаде динара, 

- „Расина енерго-гас“ доо Крушевац у износу од 4.240 хиљада динара, 

- „ППТ-ТМО“ ад Трстеник у износу од 1.440 хиљада динара 

- „Бизнис инкубатор“ доо Крушевац у износу од 41 хиљаде динара,  

- „Слободна зона“ доо Крушевац у износу од 20 хиљада динара, 

- „Агенција за регионални развој Расинског округа“ доо Крушевац у износу од 24 

хиљаде динара. 

Такође, ПУ „Ната Вељковић“ је на овој позицији исказала 112 хиљада динара за 

акције код „Комерцијалне банке“ ад Београд.    

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да поједина јавна 

предузећа и јавна комунална предузећа, чији је оснивач Град Крушевац, нису 

ускладила висину основног капитала исказаног у пословним књигама и код Агенције 

за привредне регистре, што је приказано у следећем прегледу: 
 

Табела број 45: Упоредни приказ исказаних вредности основног капитала                                     ( у хиљадама динара) 

Р. бр. Назив 
Вредност основног капитала 

Пословне књиге АПР 
1 2 3 4 

1. ЈКП „Водовод“ Крушевац 653.054 1 

2. ЈКП „Крушевац“ Крушевац 234.691 1 

3. ЈП „Пословни центар“ Крушевац 54.651 125.128 

4. ЈП „Аеродром Росуље“ Крушевац 36.361 71 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 – Исказано је стање у износу од 369.711 

хиљада динара и то код: 356.724 хиљаде динара код Градске управе, 8.595 хиљада 

динара код Културног центра, 1.087 хиљада динара код месних заједница, 760 хиљада 

динара код Историјског архива, 746 хиљада динара код ПУ „Ната Вељковић“, 724 

хиљаде динара код Туристичке организације, 611 хиљада динара код Народног музеја, 

352 хиљаде динара код Крушевачког позоришта, 97 хиљада динара код Центра за 

стручно усавршавање, 15 хиљада динара код Народне библиотеке,  
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Неправилно је евидентиран и исказан износ од 1.266 хиљада динара на позицији 

121100 – Жиро и текући рачуни, уместо на позицији 121200 – Издвојена новчана 

средства и акредитиви. Од поменутог износа, 983 хиљаде динара су средства од 

самодоприноса и друга наменска средства (за изградњу водовода) код месних 

заједница, док се средства у износу од 283 хиљаде динара налазе на рачунима 

Крушевачког позоришта. Крушевачко позориште је остварило примања од откупа 

стана у износу од 276 хиљада динара, а седам хиљада динара представљају средства 

од амортизације из ранијег периода. Не постоји акт којим је утврђена намена за та 

средства, међутим, обзиром на изворе средстава, средства су издвојена као наменска;  

 Неправилно је евидентиран и исказан износ од 139 хиљада динара на позицији 121100 

– Жиро и текући рачуни, уместо на позицији 121700 – Остала новчана средства. 

Наведени износ се налази на посебним подрачунима за рефундацију расхода за 

боловање, и то код Народног музеја у износу од 135 хиљада динара и код ПУ „Ната 

Вељковић“ у износу од четири хиљаде динара;  

 ПУ „Ната Вељковић“ није извршила повраћај неутрошених средстава у буџет на крају 

2018. године, што није у складу са чланом 59. став 4. Закона о буџетском систему. 
 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 – На овој позицији је 

исказан износ од 19.176 хиљада динара код Градске управе. Средства се налазе на 

подрачунима Градске управе издвојеним за посебне намене.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ова 

позиција мање исказана за износ од 1.266 хиљада динара,  док је више исказано стање 

на конту 121100 – Жиро и текући рачуни, што је претходно детаљније објашњено.    
 

Остала новчана средства, конто 121700 – Исказана су средства у износу од 261 

хиљаде динара код Градске управе  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ова 

позиција мање исказана за износ од 139 хиљада динара,  док је више исказано стање на 

конту 121100 – Жиро и текући рачуни, што је претходно детаљније објашњено.    
 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 – На 

овој позицији је исказана нето вредност у износу од 1.614.154 хиљаде динара. Највеће 

уделе у тој вредности имају Градска управа у износу од 1.578.725 хиљада динара 

(97,8%), ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 14.942 хиљаде динара (0,9%) и МЗ Велики 

Шиљеговац у износу од 11.358 хиљада динара (0,7%).  

Ревизија усаглашавања потраживања је вршена и путем захтева конфирмацијом, 

које су по налогу ревизора, послали корисници буџетских средстава Града Крушевца. 

У наставку је дат преглед достављених конфирмација.  
 

Табела број 46: Преглед купаца који су доставили конфирмацију                                                     ( у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Купци 

Износ код 

купца 

Износ код 

корисника 
Разлика 

1 2 3 4 5 

Градска управа 8 

1. ЈП „Пошта Србије“ Београд 8 0 8 

ПУ „Ната Вељковић“ 1.761 

1. „Сиграф“ Крушевац 36 54 18 

2. Црвени крст Крушевац 2.244 465 1.779 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Путем конфирмација је утврђено да нису усаглашена потраживања у износу од 

најмање 1.769 хиљада динара, и то осам хиљада динара код Градске управе и 1.761 

хиљада динара код ПУ „Ната Вељковић“. Наведено није у складу са чланом 18. 

Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 На овој позицији су исказана потраживања у износу од 22.406 хиљада динара, као 

преостала потраживања која је Градска управа преузела од ЈП „Дирекција за 

урбанизам и изградњу“ на основу Записника о примопредаји број 5203 од 9.12.2016. 

године. Највећи део потраживања је настао у периоду од 1999. до 2010. године, и за 

иста не постоји валидна рачуноводствена документација. Обзиром на наведено, 

изражавамо резерву на исказану вредност потраживања на овој позицији; 

 Ова позиција је више исказана за 318 хиљада динара код Градске управе за 

потраживања која су преузета од ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ од МЗ 

Гаглово. Истовремено, у истом износу, више је исказана позиција 291000 – Пасивна 

временска разграничења. 

 Културни центар је исказао потраживања од купаца на име закупа у износу од 731 

хиљаде динара. Потраживања су настала 2014. године од „Caffe Scena“ пр Крушевац, 

који је Решењем Агенције за привредне регистре број БПСЛ 4018/2016 од 25.8.2016. 

године обрисан из Регистра привредних субјеката, што значи да предузете мере од 

стране Културног центра у циљу наплате нису дале ефекте. 

 Месна заједница Велики Шиљеговац је исказала потраживања од купаца на име 

утрошка воде у износу од 4.438 хиљада динара. Наведени износ се односи на 

потраживања по основу утрошка воде из периода од 2008. године и раније. Обзиром 

на то, није вршена анализа потраживања како би се утврдио износ вероватне 

ненаплативости потраживања у циљу правилног и тачног исказивања, и за 

потраживања нису предузете мере ради њихове наплате или повраћаја; 

 Народни музеј је мање исказао потраживања од фондова у укупном износу од 209 

хиљада динара, јер је евидентирао потраживања за породиљско боловање и боловање 

преко 30 дана у износу од 38 хиљада динара уместо у  износу од 247 хиљада динара. 

Истовремено је, за исти износ, мање исказана позиција 291900 – Остала пасивна 

временска разграничења; 

 Ова позиција је више исказана за износ од 77 хиљада динара код Народног музеја, јер 

се као потраживања води „позајмица са рачуна сопствених прихода на рачун 

боловања“. Истовремено је, за исти износ, више исказана позиција 291100 – 

Разграничени приходи и примања; 

 УФК „Спортски центар“ је отписала потраживања по основу закупа у износу од 1.598 

хиљада динара која су настала пре 2014. године. Притом нису предузете све мере 

како би се наплатила наведена потраживања. Иста неправилност је наведена и у 

Извештају о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета и правилности пословања Града Крушевца за 2016. годину; 

 ПУ „Ната Вељковић“  је мање исказала потраживања од фондова у укупном износу 

од 386 хиљада динара, јер није евидентирала потраживања за породиљско боловање и 

боловање преко 30 дана за месец децембар у износу од 428 хиљада динара. Уједно је 

више евидентирала потраживања у износу од 42 хиљаде динара по 

основу  рефундације од фонда за породиљско боловање за месец октобар. 

Истовремено је, за исти износ, мање исказана позиција 291900 – Остала пасивна 

временска разграничења. 
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 ПУ „Ната Вељковић“ је евидентирала потраживања од Црвеног крста по основу 

припреме хране за народну кухињу, на конту 122113 – Спорна потраживања од 

купаца. Потраживања су настала 2016. године. Међутим, у поступку ревизије се 

нисмо уверили да су предузете све мере како би се наплатила наведена потраживања. 
 

Предузете мере 

У поступку ревизије ПУ „Ната Вељковић“ је започела са правилним 

евидентирањем потраживања за породиљско боловање и боловање преко 30 дана.  
 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 – Исказан је износ од 329 

хиљада динара, од чега 143 хиљаде динара код Културног центра, 124 хиљаде динара 

код Народне библиотеке, 60 хиљада динара код Туристичке организације и две хиљаде 

динара код Историјског архива.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ова 

позиција мање исказана код Културног центра за износ од 36 хиљада динара док је 

више исказана уплата аванса на конту 131100 – Разграничени расходи до једне године.  
 

Разграничени расходи до једне године, конто 131100 – Исказан је износ од 36 

хиљада динара код Културног центра.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ова 

позиција више исказана код Културног центра за износ од 36 хиљада динара док је 

мање исказана уплата аванса на конту 123200 - Дати аванси, депозити и кауције.  
  

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 – Исказана је нето 

вредност од  194.070 хиљада динара, и то код: Градске управе у износу од 110.095 

хиљада динара, ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 34.839 хиљада динара, Спортског 

центра у износу од 20.140 хиљада динара, Културног центра у износу од 5.471 хиљаде 

динара, Крушевачког позоришта у износу од 4.283 хиљаде динара, Народног музеја у 

износу од 3.465 хиљада динара, Служба месних заједница у износу од 3.515 хиљада 

динара, Историјског архива у износу од 3.000 хиљада динара, месних заједница у 

износу од 2.726 хиљада динара, Народне библиотеке у износу од 2.399 хиљада динара, 

Скупштине града у износу од 1.509 хиљада динара, Туристичке организације у износу 

од 868 хиљада динара, Центра за особе са инвалидитетом у износу 420 хиљада динара, 

Центра за стручно усавршавање у износу од 404 хиљаде динара, Градоначелника у 

износу од 350 хиљада динара, Градског правобранилаштва у износу од 344 хиљаде 

динара и Заштитника грађана у износу од 242 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Ова билансна позиција мање је исказана за укупно 2.395 хиљада динара јер је: 1) 

Градска управа мање исказала обавезе према добављачу, 2) Народни музеј мање 

исказао обавезе за боловање преко 30 дана и за  породиљско боловање у укупном 

износу од 247 хиљада динара и 3) ПУ „Ната Вељковић“ је мање исказала обавезе у 

износу од 148 хиљада динара за неисплаћену отпремнину запослене која је стекла 

право на одлазак у превремену старосну пензију у месецу децембру; 

 Ова позиција је више исказана код Градске управе у износу од 59 хиљада динара по 

основу предрачуну за претплату на часопис за 2019. годину. 
 

Остала активна временска разграничења, конто 131300 – Исказан је износ од 

760 хиљада динара, од чега 580 хиљада динара код УФК „Спортски центар“ и 180 

хиљада динара код Културног центра. 
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Ванбилансна актива, група 351000 – Ова позиција је исказана у износу од 

6.173.225 хиљада динара. Највећи удео у исказаној вредности има Градска управа, и то 

5.791.274 хиљаде динара (93,8%).  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Ова позиција је исказана у мањем износу од 7.555 хиљада динара код Градске управе, 

јер нису евидентиране примљене менице за отклањање грешака у гарантном року по 

основу Уговора број 404-1377/2018 од 10.10.2018. године у износу од 3.095 хиљада 

динара, Уговора број 404-124/IV од 8.3.2018. године у износу од 3.935 хиљада динара 

и Уговора број 404-107/IV од 28.2.2018. године у износу од 525 хиљада динара. 

Истовремено је, за исти износ, мање исказана позиција 352000 - Ванбилансна пасива. 

Наведено није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 Ова позиција је више исказана за 1.925 хиљада динара код ПУ „Ната Вељковић“ за 

ванбилансно евидентирано капитално одржавање објеката који су евидентирани у 

пословним књигама Градске управе. Истовремено је, за исти износ, више исказана  

позиција 352000 – Ванбилансна пасива;  

 Ова позиција је мање исказана код ПУ „Ната Вељковић“, јер није ванбилансно 

евидентирала менице у износу од најмање 940 хиљада динара по уговорима број 

3064, 3063 и 3054 од 16.7.2018. године за набавку намирница за припремање хране. 

Истовремено је, за исти износ, мање исказана позиција 352000 - Ванбилансна пасива. 

Наведено није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не евидентира нефинансијска имовина јавља се 

ризик од отуђења. 

Уколико се у пословним књига не евидентира финансијска имовина јавља се 

ризик од неликвидности и застаревања потраживања. 

Уколико се нетачно и неправилно евидентира ванбилансна актива јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) у пословним књигама правилно 

евидентирају и искажу вредност нефинансијске имовине којом располажу; 2) у 

пословним књигама правилно евидентирају и искажу вредност финансијске имовине; 

3) тачно и правилно евидентирају и искажу ванбилансну активу. 

 

3.3.3. Пасива 
 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања града Крушевца на дан 

31.12.2018. године износи 8.616.707 хиљада динара. 
 

Табела број 47: Пасива консолидованог биланса стања Града Крушевца                                                                         

на дан 31.12.2018. године                                                                                                                       (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

200000 Обавезе 1.735.885 1.810.841 1.813.556 2.715 

210000 Дугорочне обавезе 1.857 0 0 0 

211000 Домаће дугорочне обавезе 1.857 0  0 0 

230000 Обавезе по основу расхода за запослене 76.275 76.724 77.866 1.142 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Града Крушевца за 2018. годину 

 

 

 89 

 

231000 Обавезе за плате и додатке 59.342 61.154 61.154 0  

232000 Обавезе по основу накнада за запослене 2.191 1.333 1.512 179 

233000 Обавезе за награде и остали посебни расходи 218 0  0 0 

234000 
Обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца 
10.597 10.527 10.527  0 

235000 Обавезе по основу накнада у натури 1 214 214  0 

236000 
Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 
2.120 987 1.382 395 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 1.806 2.509 3.077 568 

240000 
Обавезе по основу осталих расхода, изузев 

расхода за запослене 
13.285 37.104 37.374 270 

241000 
Обавезе по основу отплате камата и пратећих 

трошкова задуживања 
0 3 0 -3 

242000 Обавезе по основу субвенција 547 643 643 0  

243000 
Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера 
5.213 26.374 26.647 273 

244000 Обавезе за социјално осигурање 3.707 3.167 3.167 0  

245000 Обавезе за остале расходе 3.818 6.917 6.917 0  

250000 Обавезе из пословања 81.262 82.967 84.070 1.103 

251000 Примљени аванси, депозити и кауције 2.662 749 749 0  

252000 Обавезе према добављачима 78.005 81.068 83.012 1.944 

254000 Остале обавезе 595 1.150 309 -841 

290000 Пасивна временска разграничења 1.563.206 1.614.046 1.614.246 200 

291000 Пасивна временска разграничења 1.563.206 1.614.046 1.614.246 200 

300000 
Капитал, утврђивање резултата 

пословања и ванбилансна евиденција 
11.258.309 6.805.866 7.041.298 235.432 

310000 Капитал 11.258.309 6.805.866 7.041.298 235.432 

311000 Капитал 11.143.311 6.444.186 6.679.618 235.432 

321121 Вишак прихода и примања - суфицит 86.041 309.784 309.784 0  

321311 
Нераспоређени вишак прихода и примања из 

ранијих година 
28.957 51.896 51.896 0  

Укупна Пасива 12.994.194 8.616.707 8.854.854 238.147 

352000 Ванбилансна пасива 788.600 6.173.225 6.179.795 6.570 

 
Дијаграм број 6: Структура исказане пасиве (у хиљадама динара) 

230000 

Обавезе по основу 

расхода за 

запослене; 

76.724

240000

Обавезе по 

основу осталих 

расдхода, изузев 

расхода за 

запослене; 

37.104

250000 

Обавезе из 

пословања; 

82.967

290000 Пасивна 

временска 

разграничења, 

1,614,046

310000

Капитал;

6.805.866
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(1)   Обавезе 
 

Обавезе за плате и додатке, конто 231000 – На овој билансној позицији исказан 

је износ од 61.154 хиљаде динара, који се односи на обавезе за плату за месец децембар 

и то код: Скупштине града у износу од 295 хиљада динара, Градоначелника у износу 

од 258 хиљада динара, Градско јавно правобранилаштво у износу од 264 хиљаде 

динара, Градске управе у износу од 18.395 хиљада динара, Заштитника грађана у 

износу од 187 хиљада динара, Служба месних заједница у износу од 2.149 хиљада 

динара, месна заједница Шиљеговац у износу од 1.509 хиљада динара, ПУ у износу од 

21.972 хиљаде динара, Народно позориште у износу од 2.926 хиљада динара, Спортски 

центар у износу од 3.086 хиљада динара, Центар за стручно усавршавање у износу од 

299 хиљада динара, Центар за особе са инвалидитетом у износу од 287 хиљада динара, 

Народна библиотека у износу од 1.289 хиљада динара, Историјски архив у износу од 

2.003 хиљаде динара, Културни центар у износу од 3.258 хиљада динара, Народни 

музеј у износу од 2.356 хиљада динара и Туристичка организација у износу од 620 

хиљада динара. 
 

Обавезе по основу накнада запосленима, конто 232000 – На овој билансној 

позицији исказана је обавеза у износу од 1.333 хиљаде динара по основу обавеза за 

долазак и одлазак са посла за децембар и то: износ од 406 хиљада динара код Градске 

управе; износ од 29 хиљада динара код Народне библиотеке, износ од 46 хиљада 

динара код Историјског архива, износ од 45 хиљада динара  код Народног музеја, 

износи од 20 хиљада динара код Крушевачког позоришта, износ од 482 хиљаде динара 

код Предшколске установе, износ од 281 хиљаде динара код Установе Спортски 

центар, износ од седам хиљада динара код Туристичке организације, износ од 17 

хиљада динара код Службе месних заједница и месне заједнице.  

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ова 

билансна позиција мање исказана за износ од 179 хиљада динара, јер Предшколска 

установа није исказала обавезе по основу накнада запосленима за долазак и одлазак са 

посла за период од јула закључно са децембром. Истовремено, за исти износ мање је 

исказано стање на конту 131200-обрачунати неплаћени расходи и издаци. 
 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, конто 234000 – 

На овој билансној позицији исказана је обавеза у износу од 10.527  хиљада динара по 

основу доприноса за плате на терет послодавца за децембар, код директних и 

индиректних корисника буџета и то: Скупштина града у износу од 50 хиљада динара; 

Градоначелник у износу од 51 хиљаде динара; Градска управа у износу од 3.154 

хиљаде динара; Градско правобранилаштво у износу од 46 хиљада динара; Заштитник 

грађана у износу од 32 хиљаде динара, Народна библиотека у износу од 252 хиљаде 

динара, Центар за особе са инвалидитетом у износу од 49 хиљада динара, Историјски 

архив у износу од 343 хиљаде динара, Културни центар у износу од 559 хиљада динара, 

Народни музеј у износу од 404 хиљаде динара, Народно позориште у износу од 502 

хиљаде динара; Спортски центар у износу од 529 хиљада динара; ПУ Ната Вељковић у 

износу од 3.769 хиљада динара; Центар за стручно усавршавање у износу од 51 хиљада 

динара, Туристичка организација у износу од 106 хиљада динара и Служба месних 

заједница и месне заједнице у износу од 636 хиљада динара. 
 

Обавезе по основу накнада у натури, конто 235000 – На овој билансној 

позицији исказана је обавеза по основу пореза за превоз запослених и обавеза по 

основу нето накнада у натури у укупном износу од 214 хиљада динара и то код: 

Историјског архива износ од једне хиљаде динара и код Градске управе износ од три 
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хиљаде динара, код Установе „Спортски центар“ износ од 91 хиљаде динара, 

Културног центра износ од 77 хиљада динара и  Службе месних заједнице и месне 

заједнице износ од 42 хиљаде динара.  
 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, конто 236000 – На овој 

билансној позиција исказане су обавезе у износу од 987 хиљада динара и то код: 

Градске управе у износу од 254 хиљаде динара, Спортског центра у износу од 161 

хиљаде динара, Предшколске установе у износу од 428 хиљада динара, Историјског 

архива у износу од 60 хиљада динара и Службе месних заједница у износу од 84 

хиљаде динара.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да је 

ова билансна позиција мање исказана у износу од 395 хиљада динара јер је: 1) Народни 

музеј мање исказао обавезе за боловање преко 30 дана и за  породиљско боловање у 

укупном износу од 247 хиљада динара и 2) ПУ „Ната Вељковић“ је мање исказала 

обавезе у износу од 148 хиљада динара за неисплаћену отпремнину запослене која је 

стекла право на одлазак у превремену старосну пензију у месецу децембру. 

Истовремено, за исти износ мање је исказано стање на конту 131200-обрачунати 

неплаћени расходи и издаци. 
 

  Службена путовања и услуге по уговору, конто 237000 – На овој билансној 

позицији исказана је обавеза у износу од 2.509 хиљада динара, a односи се на следеће 

кориснике: 1.128 хиљада динара на Скупштину града, износ од 779 хиљада динара на 

Градску управу Крушевац, 459 хиљада динара на Спортски центар, износ од 120 

хиљада динара на Културни центар и износ од 23 хиљаде динара на Народну 

библиотеку.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да је 

УФК „Спортски центар“ мање исказала ову билансну позицију за износ од 568 хиљада 

динара, услед неправилног евидентирања обавеза по основу нето накнада члановима 

управног и надзорног одбора, док је више исказана билансна позиција 254000- Остале 

обавезе за исти износ, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.   
 

Обавезе по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања, конто 

241000 – Ова билансна позиција исказана је у износу од три хиљаде динара код 

Службе месних заједница и месних заједница, по основу обавеза за камату по 

рачунима за струју за месец децембар код 38 месних заједница  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да ова билансна 

позиција исказана у већем износу код Службе месних заједница и месних заједница за 

три хиљаде динара услед неправилног евидентирања, док је мање исказана билансна 

позиција 252000 - Обавезе према добављачима за исти износ, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  
 

Обавезе по основу субвенција, конто 242000- Ова билансна позиција на дан 

31.12.2018. године исказана је у износу од 643 хиљаде динара код Градске управе по 

основу субвенција нефинансијским и приватним предузећима. 
 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера, конто 243000 – На овој 

билансној позицији исказан је износ од 26.374 хиљаде динара и то: по основу умањења 

за плату од 10% код директних корисника у износу од 2.229 хиљада динара и код  

индиректних корисника у износу од 2.433 хиљаде динара; обавезе према школама и 
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Националној служби за запошљавање код Градске управе у износу од 21.712 хиљада 

динара. 

На основу извршене ревизије узоркованих докумената утврдили смо да је 

билансна позиција обавезе по основу донација, дотација и трансфера исказана у мањем 

износу за 273 хиљаде динара, и то код: 1) Народног музеја у износу од  227 хиљада 

динара и 2) код Службе месних заједница (МЗ Велики Шиљеговац) у износу од 46 

хиљада динара, услед неправилног евидентирања умањења за плате од 10%, док је 

више исказано стање на групи 254000 – остале обавезе за исти износ, што није у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Обавезе за социјално осигурање, конто 244000. Ова билансна позиција на дан 

31.12.2018. године исказана је у износу од 3.167 хиљада динара код Градске управе. 
 

Обавезе за остале расходе, конто 245000 - На дан 31.12.2018. године исказане су 

обавезе за ПДВ у износу од 6.917 хиљада динара и односи се на: Културни центар у 

износу од 402 хиљаде динара; Народни музеј у износу од 31 хиљаде динара; Спортски 

центар у износу од 1.093 хиљаде динара и ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 522  

хиљаде динара и Градска управа у износу од 4.857 хиљада динара. 
 

Примљени аванси, депозити и кауције, конто 251000 - На дан 31.12.2018. 

године исказане су обавезе по основу примљених аванса у износу од 749 хиљада 

динара и односи се на: Културни центар у износу од 190 хиљада динара; Спортски 

центар у износу од 559 хиљада динара. 
 

Обавезе према добављачима, конто 252000 – На овој билансној позицији 

евидентирана је обавезе према добављачима у износу од 81.068 хиљада динара и 

односе се на следеће буџетске кориснике: Градоначелник у износу од 14 хиљада 

динара, Градска управа у износу од 54.468 хиљада динара, Историјски архив у износу 

од 324 хиљаде динара, ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 7.026 хиљада динара, Народно 

позориште у износу од 464 хиљаде динара, Културни центар у износу од 737 хиљада 

динара, Народна библиотека у износу од 527 хиљада динара, Спортски центар у износу 

од 15.247 хиљада динара, Центар за особе са инвалидитетом у износу од 53 хиљаде 

динара, Центар за стручно усавршавање у износу од 33 хиљаде динара, Народни музеј 

у износу од 402 хиљаде динара, Туристичка организација у износу од 68 хиљада 

динара, Служба за месне заједнице у износу од 1.705 хиљада динара.  

Ревизија усаглашавања обавеза је вршена и путем захтева конфирмацијом, које су 

по налогу ревизора, послали корисници буџетских средстава Града Крушевца. У 

наставку је дат преглед достављених конфирмација.  
 

Табела број 48: Преглед добављача који су доставили конфирмацију                                              ( у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Добављачи 

Износ код 

добављача 

Износ код 

корисника 
Разлика 

1 2 3 4 5 

Градска управа 57.997 

1. ЈКП „Водовод“ Крушевац 53.676 286 53.390 

2. ЈКП „Крушевац“ 4.453 4.402 51 

3. Завод за јавно здравље Крушевац 700 565 135 

4. „Елтелком“ 0 249 249 

5. „Завод за унапређење пословања“ доо Београд 0 565 565 

6. ЈП „Електропривреда Србије“ Београд 9.619 6.235 3.384 

7. „Кнез Петрол“ Батајница 0 223 223 
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Културни центар 26 

1. „Телеком“ ад Србија 46 20 26 

ПУ „Ната Вељковић“ 1.001 

1. „Југопревоз Крушевац“ ад 1.439 483 956 

2. ЈКП „Водовод“ Крушевац 86 104 18 

3. „Сиграф“ Крушевац  23 0 23 

4. ЈКП „Крушевац“   590 594 4 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Путем конфирмација је утврђено да нису усаглашене обавезе у износу од најмање 

59.024 хиљаде динара, и то 57.997 хиљада динара код Градске управе, 26 хиљада 

динара код Културног центра и 1.001 хиљада динара код ПУ „Ната Вељковић“. 

Наведено није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству; 

 Ова билансна позиција мање је исказана у износу од 2.000 хиљада динара код Градске 

управе, јер је мање исказала обавезе према добављачу по привременој ситуацији 

извршених радова од 18.8.2017. године до 31.12.2018.  године. Истовремено, за исти 

износ мање је исказано стање на конту 131200 - Обрачунати неплаћени расходи и 

издаци; 

 Градска управа је више исказала обавезе према добављачу у износу од 59 хиљада 

динара по предрачуну за претплату на часопис за 2019. годину. Истовремено, за исти 

износ више је исказано стање на конту 131200 - Обрачунати неплаћени расходи и 

издаци; 

 Служба месних заједница је мање исказала ову билансну позицију за износ од три 

хиљаде динара, што је ближе објашњено на конту 241000- Обавезе по основу отплате 

камата и пратећих трошкова задуживања. 
 

Остале обавезе, конто 254000 - На дан 31.12.2018. године исказане су обавезе у 

износу од 1.150 хиљада динара по основу умањења за плате, нето накнаде члановима 

Управних одбора, и друго, код следећих буџетских корисника: Градске управе у износу 

од 191 хиљаде динара; Народне библиотеке у износу од 117 хиљада динара; Народни 

музеј у износу од 227 хиљада динара; Спортски центар у износу од 569 хиљада динара; 

месна заједница Велики Шиљеговац 46 хиљада динара (обавезе по основу умањења 

зараде у јавном сектору 10% за неисплаћене зараде од августа 2015. године до маја 

2016. године)   

На основу извршене ревизије узоркованих докумената утврдили смо да: 

 Народни музеј и Служба месних заједница (Месна заједница Велики Шиљеговац)  су 

више исказали ову билансну позицију за износ од укупно 273 хиљаде динара, што је 

ближе објашњено на групи конта  243000 - обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера;   

 УФК „Спортски центар“ је више исказала ову билансну позицију  за износ од 568 

хиљада динара, што је ближе објашњено на групи конта 237000 - Службена путовања 

и услуге по уговору.  
 

Пасивна временска разграничења, конто 291000 – Исказано је стање у износу 

од 1.614.046 хиљада динара, као контра ставка за потраживања и уплаћене авансе, код: 

Градска управа у износу од 1.578.725 хиљада динара; Историјски архив у износу од 

206 хиљада динара; Народно позориште у износу од 813 хиљада динара; Културни 

центар у износу од 2.137 хиљада динара; Народна библиотека у износу од 139 хиљада 

динара; Народни музеј у износу од 1.060 хиљада динара; Спортски центар у износу од 

4.453 хиљаде динара; ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 14.942 хиљаде динара; Центар 

за стручно усавршавање у износу од 57 хиљада динара; Туристичка организација у 
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износу од 72 хиљаде динара и Служба за месне заједнице и месна заједница Велики 

Шиљеговац у износу од 11.442 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо:  

 Ова билансна позиција је мање исказана у износу од 595 хиљада динара јер је: 1) ПУ 

„Ната Вељковић“ мање исказала пасивна временска разграничења за износ од 386 

хиљада динара услед неправилног евидентирања потраживања од фондова за 

породиљско боловање и боловање преко 30 дана и 2) Народни музеј је мање исказао 

пасивна временска разграничења у укупном износу од 132 хиљаде динара и то: мање 

исказана у износу од 209 хиљада динара, због неправилног евидентирања 

потраживања од фондова за породиљско боловање и боловање преко 30 дана и у 

износу од 77 хиљада више исказана потраживања на име позајмице са рачуна 

сопствених прихода. Уједно су и 122000– краткорочна потраживања мање исказана у 

истом износу; 

 Ова позиција је више исказана за 318 хиљада динара код Градске управе за 

потраживања која су преузета од ЈП „Дирекција за урбанизам и изградњу“ од МЗ 

Гаглово. Уједно су и 122000– краткорочна потраживања више исказана у истом 

износу. 
 

(2) Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција 
 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 – Ова позиција 

је исказана у износу од 4.952.706 хиљада динара. Највеће уделе у овој вредности имају 

Градска управа у износу од 4.455.162 хиљаде динара (90%) и месне заједнице у износу 

од 227.469 хиљада динара (4,6%).  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Ова позиција је више исказана у укупном износу од 9.030 хиљада динара, што је 

ближе објашњено у тачки 3.3.2. Актива, и то: 

1) 240 хиљада динара код Градске управе за вредност техничке документације за 

ревитализацију пољских путева; 

2) 6.785 хиљада динара код Службе месних заједница за вредност трафо станица; 

3) 2.005 хиљада динара код Службе месних заједница за непримењену амортизацију 

зграда и грађевинских објеката; 

 Ова позиција је мање исказана у укупном износу од 244.190 хиљада динара, што је 

ближе објашњено у тачки 3.3.2. Актива, и то: 

1) 222.484 хиљаде динара код Градске управе за исправку вредности споменика 

културе; 

2) 774.793 хиљаде динара код Градске управе за неевидентирану вредност 

водоводне, канализационе и топловодне мреже; 

3) 1.925 хиљада динара код Градске управе за ванбилансно евидентиране издатке за 

капитална улагања у вртиће код ПУ „Ната Вељковић“; 

4) 448 хиљада динара код Градске управе за вредност амортизације уметничког 

дела; 

5) 2.690 хиљада динара код Градске управе за неправилно евидентиране издатке за 

техничку документацију; 

6) 594 хиљаде динара код Градске управе за неевидентирану техничку 

документацију за Музичку школу „Стеван Христић“ Крушевац; 

7) 2.680 хиљада динара код ПУ „Ната Вељковић“ за вредност извршених издатака за 

набавку пројектне документације у 2018. години; 

8) 13.369 хиљада динара код Градске управе за неправилно евидентиране издатке за 

израду планова генералне и детаљне регулације. 
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Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 – Ова позиција је исказана у 

износу од 10.773 хиљаде динара. Највеће уделе у овој вредности имају ПУ „Ната 

Вељковић“ у износу од 7.657 хиљада динара (71,1%) и Народни музеј у износу од 1.050 

хиљада динара (9,7%). 
 

Финансијска имовина, конто 311400 – Ова позиција је исказана у износу од 

1.400.187 хиљада динара.  
 

Извори новчаних средстава, конто 311500 – Ова позиција је исказана у износу 

од 2.396 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ова 

позиција код ПУ „Ната Вељковић“ исказана у нетачном износу, који у поступку 

ревизије нисмо могли утврдити. Неправилност је настала услед неправилног 

евидентирања пословних промена и неправилног састављања финансијских извештаја 

у 2018. и претходним годинама. 
 

Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 – Ова позиција 

је исказана у износу од 23.580 хиљада динара. Највеће уделе у овој вредности имају 

Градска управа у износу од 19.421 хиљаде динара (82,4%) и Културни центар у износу 

од 3.500 хиљада динара (14,8%). 
 

Вишак прихода и примања - суфицит, конто 321121 – Ова позиција је исказана 

у износу од 309.784 хиљаде динара. Индиректни корисници су у својим билансима 

стања исказали вишак прихода и примања – суфицит и то: Културни центар у износу 

од 3.136 хиљада динара, Туристичка организација у износу од 628 хиљада динара, 

УФК „Спортски центар“ у износу од 602 хиљаде динара, Историјски архив у износу од 

444 хиљаде динара, Народни музеј у износу од 313 хиљада динара, Центар за стручно 

усавршавање у износу од 97 хиљада динара, месне заједнице у износу од 62 хиљаде 

динара и Народна библиотека у износу од 15 хиљада динара, док су следећи корисници 

исказали дефицит: ПУ „Ната Вељковић“ у износу од 2.091 хиљаде динара и 

Крушевачко позориште у износу од 172 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су индиректни 

корисници ПУ „Ната Вељковић“ и Крушевачко позориште у својим билансима стања 

на дан 31.12.2018. године више исказали дефицит у укупном износу од 2.263 хиљаде 

динара услед неправилно извршене корекције у Билансу прихода и расхода – Образац 

2. Приликом консолидације је извршена корекција. 
  

Нераспоређен вишак прихода и примања из ранијих година, конто 321311 – 

Ова позиција је исказана у износу од 51.896 хиљада динара. 
 

Ванбилансна пасива, конто 352000 – Ова билансна позиција исказана је у 

износу од 6.173.225 хиљада динара,  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Ванбилансна евиденција исказана је у мањем износу од 7.555 хиљада динара код 

Градске управе јер Град Крушевац није ванбилансно евидентирао примљену меницу 

за отклањање грешака у гарантном року по основу: Уговора број 404-1377/2018 од 

10.10.2018. године у износу од 3.095 хиљада динара, Уговора број 404-124//IV  од 

8.3.2018. године у износу од 3.935 хиљада динара и Уговора број 404-107/IV  од 

28.2.2018 у износу од 525 хиљада динара, што је ближе објашњено на конту 351000 – 

Ванбилансна актива.  
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 Ова позиција је више исказана за 1.925 хиљада динара код ПУ „Ната Вељковић“ за 

ванбилансно евидентирано капитално одржавање објеката који су евидентирани у 

пословним књигама Градске управе. Истовремено је, за исти износ, више 

исказана  позиција 351000 – Ванбилансна актива; 

 Ова позиција је мање исказана код ПУ „Ната Вељковић“, јер није ванбилансно 

евидентирала менице у износу од најмање 940 хиљада динара по уговорима број 

3064, 3063 и 3054 од 16.7.2018. године за набавку намирница за припремање хране. 

Истовремено је, за исти износ, мање исказана позиција 351000 - Ванбилансна актива. 

Наведено није у складу са чланом 13. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Ризик 

Неевидентирањем обавеза и нетачним исказивањем обавеза јавља се ризик од 

презадужености. 

Уколико се нетачно и неправилно евидентира ванбилансна пасива јавља се ризик 

од нетачног и неправилног извештавања. 
  

Препорука број 8 
Препоручујемо одговорним лицима да: 1) правилно евидентирају и искажу 

вредност обавеза; 2)  тачно и правилно евидентирају и искажу ванбилансну пасиву.  

 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2018. до 

31.12.2018. године (Образац 3), утврђена су примања у износу од 86.708 хиљадa  

динара и издаци у износу од 306.478 хиљадa динара, што значи да је остварен мањак 

примања у износу од 219.770 хиљада динара, док је у 2017. години исказан мањак у 

износу од 422.322 хиљаде динара. 
 

Табела број 49:  Извештај о капиталним издацима и примањима                                                     (у хиљадама динара) 

Конто О П И С 
Претходна 

година 

Текућа 

година 

ПРИМАЊА 55.473 86.708 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  55.473 86.708 

810000 Примања од продаје основних средстава  1.377 329 

820000 Примања од продаје залиха  35.757 31.821 

840000 Примања од продаје природне имовине 18.339 54.544 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине  0 0 

920000 Примања од продаје финансијске имовине 0 0 

ИЗДАЦИ 477.795 306.478 

500000 Издаци за нефинансијску имовину  438.680 306.071 

510000 Основна средства 419.012 266.493 

520000 Залихе 17.914 13.510 

540000 Природна имовина 1.754 26.068 

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине  
39.115 407 

610000 Отплата главнице  9.115 407 

620000 Набавка финансијске имовине 30.000 0 

 Вишак примања   

 Мањак примања  422.322 219.770 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је мањак 

примања у Обрасцу 3 мање  исказан за износ од 16.034 хиљаде динара због погрешног 

евидентирања издатака на контима расхода, што није у складу са чланом 29. Закона о 
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буџетском систему, чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 8. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Ризик 

Уколико се не евидентирају и неправилно евидентирају сви и издаци, јавља се 

ризик од нетачног извештавања и губитка имовине. 
 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима да у консолидованом Извештају о 

капиталним издацима и примањима – Обрасцу 3 правилно искажу издатке за 

нефинансијску имовину. 

 

3.5. Извештај о новчаним токовима 
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2018. до 31.12.2018. године 

(Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 3.094.687 хиљада динара, 

новчани одливи у износу од 2.839.380 хиљада динара и салдо готовине на крају године 

у износу од 389.148 хиљадe динара. 
 

 

Табела број 50:  Извештај о новчаним токовима                                                                                (у хиљадама динара) 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

4001  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ  2.943.664 3.094.687 

4002 700000 Текући приходи  2.888.191 3.007.979 

4003 710000 Порези  1.910.072 2.014.206 

4057 730000 Донације и трансфери 624.799 710.680 

4069 740000 Други приходи  349.563 279.151 

4094 770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  632 385 

4099 780000 
Трансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу 
3.125 3.557 

4106 800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 55.473 86.708 

4107 810000 Примања од продаје основних средстава 1.377 343 

4114 820000 Примања од продаје залиха 35.757 31.821 

4124 840000 Примања од продаје природне имовине 18.339 54.544 

4131 900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
  

4171  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 3.270.695 2.839.380 

4172 400000 Текући расходи 2.792.900 2.532.902 

4173 410000 Расходи за запослене 837.980 866.863 

4195 420000 Коришћење услуга и роба 1.137.909 1.022.488 

4255 440000 
Отплата камата и пратећи трошкови 

задуживања  
1.408 263 

4279 450000 Субвенције 57.835 45.821 

4292 460000 Донације, дотације и трансфери  492.325 427.059 

4308 470000 Социјално осигурање и социјална заштита  69.720 56.273 

4323 480000 Остали расходи  195.723 114.135 

4340 500000 Издаци за нефинансијску имовину  438.680 306.071 

4341 510000 Основна средства  419.012 266.493 

4363 520000 Залихе 17.914 13.510 

4375 540000 Природна имовина 1.754 26.068 

4386 600000 
Издаци за отплату главнице и набавку 

финансијске имовине  
39.115 407 

4387 610000 Отплата главнице  9.115 407 
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4412 620000 НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ  30.000 0 

4434  Вишак новчаних прилива  0 255.307 

4435  Мањак новчаних прилива 327.031 0 

4436  Салдо готовине на почетку године  482.268 135.513 

4437  
Кориговани приливи за примљена средства у 

обрачуну  
2.954.400 3.102.250 

4438  

Корекција новчаних прилива за наплаћена 

средства која се не евидентирају преко класа 

700000, 800000 и 900000 

10.736 7.563 

4439  
Кориговани одливи за исплаћена средства у 

обрачуну  
3.301.155 2.848.615 

4440  

Корекција новчаних одлива за износ обрачунате 

амортизације књижене на терет сопствених 

прихода 

  

4441  

Корекција новчаних одлива за износ плаћених 

расхода који се не евидентирају преко класе 

400000, 500000 и 600000 

30.460 9.235 

4442  Салдо готовине на крају године  135.513 389.148 
 

Град је за 2018. годину исказао: (1) вишак новчаних прилива у износу од 255.307 

хиљадa динара; (2) салдо готовине на почетку године у износу од 135.513 хиљадa 

динара; (3) кориговани прилив за примљена средства у обрачуну у износу од 3.102.250 

хиљада динара; (4) кориговани одлив за исплаћена средства у обрачуну у износу од 

2.848.615 хиљада динара и (5) салдо готовине на крају године у износу од 389.148 

хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да у Обрасцу 4 

на ознаци ОП 4436 - Салдо готовине на почетку године у износу од 135.513 хиљада 

динара не одговара износу од 135.575 хиљада динара који је исказан у Обрасцу 1 на 

ознаци ОП 1050 новчана средстава, племенити метали, хартије од вредности. Уједно је 

корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко 

класе 400000, 500000 и 600000 на ознаци ОП 4440 мање исказана за износ од 62 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 9. Правилника о начину припреме, састављања  и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно искажу салдо готовине на 

почетку године и корекције новчаних одлива који се не евидентирају преко класе 

400000, 500000 и 600000. 

 

3.6. Остали извештаји завршног рачуна 

 

1) Образложење одступања између одобрених средстава и извршења у буџету 

Града Крушевца у 2018. години 
 

У Образложењу одступања између одобрених средстава и извршења у буџету 

Града Крушевца у 2018. години, наведено је да нема неслагања између главне књиге 

трезора и извршења, исказаних у Обрасцу 5 завршних рачуна директних и 

индиректних корисника буџетских средстава. Једино неслагање се јавља Прегледу 

стања на рачуну Трезора Крушевац утврђеног од стране Министарства финансија 

Управе за трезор Филијала Крушевац и података исказаних у Извештају о извршењу 

буџета на дан 31.12.2018. године. Одступање је утврђено у износу од 1.672 хиљаде 

динара, код следећих индиректних корисника: Културни центар за износ од 374 

хиљаде динара (одступање од готовинске основе на сопственим средствима због 
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примене Закона о порезу на додату вредност); Народни музеј за износ од 26 хиљада 

динара; Спортски центар за износ од 749 хиљада динара (одступање од готовинске 

основе на сопственим средствима због примене Закона о порезу на додату вредност); 

ПУ „Ната Вељковић“ за износ од 575 хиљада динара (одступање од готовинске основе 

на сопственим средствима због примене Закона о порезу на додату вредност). 

У Одлуци о завршном рачуну града Крушевца приказано је Одступање 

извршених расхода из осталих извора индиректних корисника а да претходно није 

поднет захтев за промену финансијског плана: 
 

Табела број 51: Извршени расходи ИБК без поднетог захтева за промену фин. плана                   (у хиљадама динара) 

Корисник  
Група 

конта 
Извор План Реализација Разлика 

Културни центар Крушевац 424000 04 4.270 4.391 -121 

Народна библиотека 

425000 08 0 124 -124 

426000 08 0 70 -70 

511000 08 0 50 -50 

512000 08 0 843 -843 

515000 08 0 63 -63 

Народни музеј 523000 04 800 841 -41 

ПУ "Ната Вељковић" 

415000 04 450 505 -55 

423000 04 410 583 -173 

424000 04 900 1.155 -255 

425000 04 4.960 5.232 -272 

426000 04 3.830 4.143 -313 

482000 04 295 409 -114 

483000 04 0 112 -112 

512000 04 850 1.745 -895 

421000 07 0 23 -23 

483000 13 120 137 -17 

423000 16 550 577 -27 

УФК „Спортски центар“ 483000 04 100 243 -143 

Месне заједнице 

421000 04 0 37 -37 

424000 04 0 10 -10 

483000 04 0 2 -2 

421000 13 0 122 -122 

423000 13 0 5 -5 

424000 13 0 9 -9 

Укупно 
  

17.535 21.431 -3.896 
 

У Одлуци о завршном рачуну за 2018. годину Град Крушевац је дао образложење 

да индиректни корисници буџетских средстава имају текуће рачуне преко којих 

обављају промет сопствених средстава и да су средства трошена у току 2018. године по 

одлукама органа индиректних корисника без подношења захтева за промену плана.   

На основу ревизије презентоване документације утврдили смо да индиректни 

корисници буџета града Крушевца нису поднели захтев за увећање апропријације из 

осталих извора финансирања, што није у складу са чланом 61. Закона о буџетском 

систему. 
 

 

2) Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћим и иностраним, 

и извршеним отплатама дугова у периоду од 1.1. до 31.12.2018. године 
 

Према Закону о донацијама и хуманитарној помоћи, државни органи и 

организације могу примати донације и хуманитарну помоћ. Сходно члану 2. тачка 45. 



 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 завршног рачуна буџета Града Крушевца за 2018. годину 

 

 

 100 

 

Закона о буџетском систему, донација је дефинисана као наменски приход, који се 

остварује на основу уговора између даваоца и примаоца донације. 

У следећој табели дат је преглед корисника донација: 
 

Табела број 52: Примљене и утрошене донације града Крушевца у 2018. години                             (у хиљадама динара)                                                                                                                                                                                                         

Корисник пројекта 
Средства 

добијена од 
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о
ш
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ср
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с
т
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Градска управа – Капитално 

одржавање објеката основних школа 

на територији града Крушевца 

По основу 

уговора од 

правних и 

физичких лица 

185 185 - 184 1 

Месне заједнице – Функционисање 

Месне заједнице Веселин Николић 
90 - 90 89 1 

Месне заједнице – Функционисање 

Месне заједнице Велики Шиљеговац 
42 - 42 42 - 

Градска управа – Промоција 

туристичке понуде 
7.800 - 7.800 7.800 - 

Градска управа – Подизање 

споменика Спасавање рањеника на 

спомен парку Слободиште 

2.700 - 2.700 2.700 - 

Градска управа 2.500 - 2.500 - 2.500 

Градска управа – Управљање и 

одржавање саобраћајне 

инфраструктуре 

1.200 - 1.200 1.200 - 

Центар за особе са инвалидитетом 121 - 121 121 - 

Укупно – Уплатни рачун  14.638 185 14.453 12.136 2.502 

Градска управа – Функционисање 

Градске управе 

Од правних 

лица по основу 

инструкције 

Министарства 

финансија 

115 115 - 115 -450 

Градска управа – Укључи се 

искористи шансу-новим знањима и 

вештинама ка унапређењу квалитета 

живота жена са руралног подручја 

града Крушевца 

Од Агенције 

УН за родну 

равноправност 

по основу 

Споразума 

490 - 490 473 17 

Месне заједнице – Функционисање 

Месне заједнице Читлук 

По основу 

уговора од 

правних и 

физичких лица 

26 - 26 - 26 

ПУ „Ната Вељковић“ – 

Функционисање и остваривање 

предшколског васпитања и 

образовања 

86 30 56 55 31 

Културни центар Крушевац – Јачање 

културне продукције и уметничког 

стваралаштва 

625 - 625 625 - 

Културни центар Крушевац – 

Функционисање културног центра 
8 - 8 8 - 

Народни музеј – Функционисање 

народног музеја 
150 - 150 150 - 

Народна библиотека – Функционисање 

народне библиотеке 
1.150 - 1.150 1.150 - 
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Туристичка организација – Промоција 

туристичке понуде 
20 - 20 20 - 

Укупно – Подрачун корисника  2.669 145 2.525 2.595 74 

Укупно:  17.308 330 16.978 14.731 2.576 
 

У току 2018. године, директни и индиректни корисници града Крушевца 

остварили су донације које су по суштини ствари добровољни трансфери од физичких 

и правних лица, у укупном износу од 16.488 хиљада динара, и то: 

1) Градска управа: за концерт Здравка Чолића 7.800 хиљада динара, подизање 

споменика Спасавање рањеника 2.700 хиљада динара, израда статуа познатих 

Крушевљана „Трг глумаца“ 2.500 хиљада динара, реконструкција дела улице Браће 

Спасић у Паруновцу 1.200 хиљада динара. Донације уплаћене од стране: „Штампа 

систем“ доо Београд, „Расина енергогас“ доо Крушевац, „Текгас“ Крушевац, 

„Сапутник-М“ доо Сомбор, „Телекомуникација“ доо Блаце, „Техноградња“ доо 

Крушевац, Банка „Поштанска штедионица“ ад Београд и од стране физичких лица;  

2) Месне заједнице - за услуге штампања монографије „40 година постојања и 

рада Месне заједнице Веселин Николић“ 50 хиљада динара, уговор о ауторском 

хонорару за писање монографије „40 година постојања и рада Месне заједнице 

Веселин Николић“ 20 хиљада динара, услуге израде монографије „40 година постојања 

и рада Месне заједнице Веселин Николић“ 20 хиљада динара, услуге поправке 

столарије са материјалом на згради Дома културе у Великом Шиљеговцу 42 хиљаде 

динара, сређивање капеле на Беговом Брду 26 хиљада динара. Донације уплаћене од 

стране: „Техноградња“ доо Крушевац, „ФАМ“ ад Крушевац, „Astra Medica“ Крушевац, 

Компанија „Дунав осигурање“ а.д.о. Београд и два физичка лица; 

3) Центар за особе са инвалидитетом - за набавку ПВЦ врата у објекту Центар за 

особе са инвалидитетом 121 хиљада динара од Специјална болница Рибарска Бања, 

Ненад Милевски, „ФАМ“ ад Крушевац; 

4) ПУ „Ната Вељковић“ Крушевац – реализација „Иницијативе за подршку 

развоју и учењу ромске деце раног узраста у Србији“ 56 хиљада динара од „ЦИП-

Центар за интерактивну педагогију“ Београд; 

5) Културни центар Крушевац – за позоришну представу „Брак у ствари љубав“ 

поводом дана установе 18.2.2018. године 65 хиљада динара, концерт Жељка Васића 

поводом Дана жена 8.3.2018. године 470 хиљада динара, манифестацију „Дечији 

музички фестивал у оквиру Видовданских свечаности“-програм „Распевано пролеће“ 

60 хиљада динара, представа „У чему је проблем народе мој“ 30 хиљада динара, 

трошкове домена web странице „Школска web редакција“ осам хиљада динара. 

Донације уплаћене од стране „ФАМ“ ад Крушевац, „Телекомуникација“ доо Блаце, 

„Крушевацпут“ ад Крушевац, „Марел“ доо Велико Головоде, „ППТ наменска“ 

Трстеник, „Слободна зона“ Крушевац, ЈКП „Градска топлана“ Крушевац, Специјална 

болница за рехабилитацију Рибарска Бања, „Југопревоз“ Крушевац, ЈП „Пословни 

простор“ Крушевац, „Трајал корпорација“ ад Крушевац, „Креативни центар“ доо 

Београд; 

6) Народни музеј Крушевац – за покриће дела трошкова издавања „Монографија-

Народни музеј Крушевац 1951-2016“ аутора Драгана Рашковића 150 хиљада динара од 

„Bauer cube partners“ Београд; 

7) Народна библиотека Крушевац – за функционисање Народне библиотеке 1.150 

хиљада динара од „Трајал корпорација“ а.д. Крушевац; 

8) Туристичка организација Крушевца – за услуге организације манифестације за 

децу „Новогодишња чаролија“ 20 хиљада динара од Компаније „Дунав осигурање“ 

а.д.о. Београд. 
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У 2018. години Граду Крушевцу уплаћена је донација у износу од 490 хиљада 

динара од Агенције УН за родну равноправност и оснаживање жена – UN Women за 

унапређење квалитета живота жена са руралног подручја града Крушевца по 

Споразуму број 404-1253/18 од 10.9.2018. године.   
 

3) Извештај о задуживању на домаћем и страном тржишту новца и капитала 

и извршеним отплатама дугова 
 

У 2018. години Град Крушевац је отплатио доспеле ануитете по кредитном 

задужењу града код Фонда за развој Републике Србије у износу од 421 хиљаде динара 

(главница 407 хиљада динара и камата 14 хиљада динара). На дан 31.12.2018. године 

Град Крушевац није кредитно задужен. 

На рачунима директних и индиректних корисника  у 2018. години није било 

уплата по основу задуживања као ни отплата дуговања по основу кредита. 
 

4) Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве у 2018. години 
 

Према одредбама члана 70. Закона о буџетском систему стална буџетска резерва 

се користи за финансирање расхода на име учешћа локалне власти у отклањању 

последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, 

клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и 

друге елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе 

живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску 

резерву опредељује се највише до 0,5% укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за буџетску годину.  

Одлуком о буџету Града Крушевца за 2018. годину, средства сталне буџетске 

резерве планирана су у износу од 5.000 хиљада динара. Одлуком о ребалансу буџета 

града Крушевца за 2018. годину стална резерва је смањена за 1.000 хиљада динара, 

тако да је укупан износ сталне буџетске резерве 4.000 хиљада динара. Средства за 

сталну буџетску резерву распоређена су у износу од  400 хиљада динара , док су остала 

неискоришћена средства у износу од 3.600 хиљада динара. У 2018. години Градско 

веће донело је једно решење о употреби сталне буџетске резерве за исплату рачуна 

добављача „Милошевић“ д.о.о. Крушевац за грађевински материјал за санацију штета 

од пожара на економским и стамбеним објектима више физичких лица. 
 

5) Извештај о коришћењу средстава текуће буџетске резерве буџета у 2018. 

години 
 

Одредбом члана 69. Закона о буџетском систему прописано је да се у оквиру 

буџета део планираних примања не распоређује унапред, већ се задржава на име текуће 

буџетске резерве. Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе, 

за које нису утврђене апропријације, или за сврхе за које се у току године покаже да 

апропријације нису биле довољне. Градско веће на предлог Одељења за финансије и 

буџет доноси Решење о коришћењу текуће буџетске резерве. 

Одлуком о буџету града Крушевца за 2018. годину планирана су средства текуће 

буџетске резерве у износу од 24.937 хиљада динара. Одлуком о ребалансу буџета града 

Крушевца за 2018. годину број 400-8/2018 од 7.6.2018. године текућа резерва повећана 

је за 1.093 хиљаде динара. Решењем о преносу неутрошених средстава са 

одговарајућих апропријација у текућу буџетску резерву број 401-5/2018 од 25.1.2018. 

године и 401-297/2018 од 18.12.2018. године повећана је резерва за 4.964 хиљаде 

динара. На дан 31.12.2018. године слободна средства на позицији Текућа буџетска 

резерва износила су 601 хиљада динара.  
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Средства текуће буџетске резерве, у 2018. години, искоришћена у износу од 

25.428 хиљада динара. Градско веће града Крушевца донело је 47 решења о употреби 

текуће буџетске резерве, и то у износу од : (1) 443 хиљаде динара за 411000 – Плате, 

додаци и накнаде запослених; (2) 21 хиљада динара за 412000 – Социјални доприноси 

на терет послодавца; (3) 275 хиљада динара за 414000 – Социјална давања 

запосленима; (4) 549 хиљада динара за 416000 – Накнаде запосленима и остали 

посебни расходи; (5) 421 хиљада динара за 421000 – Стални трошкови; (6) 1.705 

хиљада динара за 423000 – Услуге по уговору; (7) 648 хиљада динара за 424000 – 

Специјализоване услуге; (8) 57 хиљада динара за 426000 – Материјал; (9) 4.500 хиљада 

динара за 454000 – Субвенције приватним предузећима; (10) 2.036 хиљада динара за 

463000 – Трансфери осталим нивоима власти; (11) 6.295 хиљада динара за 464000 – 

Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања; (12) 2.909 хиљада динара за 

465000 – Остале дотације и трансфери; (13) 124 хиљаде динара за 485000 – Накнада 

штете за повреде или штету нанету од стране државних органа; (14) 2.362 хиљаде 

динара за 511000 – Зграде и грађевински објекти; (15) 67 хиљада динара за 512000 – 

Машине и опрема; (16) 6.072 хиљаде динара за 515000 – Нематеријална имовина и (17) 

1.438 хиљада динара за 541000 – Земљиште. Повраћај у текућу буџетску резерву у 

укупном износу од 4.964 хиљаде динара извршен је са групе конта 451000 – 

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 4.500 

хиљада динара и са групе конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених у износу 

од 464 хиљаде динара. 
 

6) Годишњи извештај о учинку програма за 2018. годину   
 

Одлука о Завршном рачуну буџета Града Крушевца за 2018. годину израђена је у 

складу са садржајем и класификацијом Одлуке о буџету Града Крушевца за 2018. 

годину, односно по програмској калсификацији, што је приказано у наредном 

прегледу. 
 

Табела број 53: Извештај о  учинку програма                                                                                       (у хиљадама динара) 

Шифра 

програма 
Назив програма 

Усвојен 

буџет за 

2018. 

годину 

Текући 

буџет за 

2018. 

годину 

Извршени 

расходи и 

издаци 

Проценат 

извршења 

1 2 3 4 5 6 (5/4) 

1101 
Програм 1: Становање, урбанизам 

и просторно планирање 
47.150 54.225 46.298 85% 

1102 Програм 2: Комуналне делатности 358.150 423.203 371.797 88% 

1501 
Програм 3: Локални економски 

развој 
68.300 110.948 29.583 27% 

1502 Програм 4: Развој туризма 35.244 88.878 65.961 74% 

0101 
Програм 5: Пољопривреда и 

рурални развој 
40.000 40.792 36.433 89% 

0401 
Програм 6: Заштита животне 

средине 
17.000 24.486 16.466 67% 

0701 

Програм 7: Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 

595.090 629.576 372.931 59% 

2001 
Програм 8: Предшколско 

васпитање и образовање 
447.450 463.358 440.624 95% 

2002 
Програм 9: Основно образовање и 

васпитање 
271.088 269.303 207.756 77% 
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2003 
Програм 10: Средње образовање и 

васпитање 
96.354 88.557 69.283 78% 

0901 
Програм 11: Социјална и дечија 

заштита 
227.274 247.733 185.109 75% 

1801 Програм 12: Здравствена заштита 13.535 27.009 13.510 50% 

1201 
Програм 13: Развој културе и 

информисања 
317.959 344.866 302.859 88% 

1301 
Програм 14: Развој спорта и 

омладине 
188.615 188.986 127.209 67% 

0602 
Програм 15: Опште услуге локалне 

самоуправе 
618.397 624.250 512.555 82% 

2101 
Програм 16: Политички систем 

локалне самоуправе 
41.014 41.703 32.690 78% 

0501 

Програм 17: Енергетска 

ефикасност и обновљиви извори 

енергије 

4.070 10.208 8.315 81% 

Укупно: 3.386.690 3.678.081 2.839.379 77% 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

 Одлука о завршном рачуну буџета Града Крушевца за 2018. годину не садржи 

потпуно образложење одступања између одобрених средстава и извршења буџета, 

односно није наведено образложење за пет програмских активности, односно 

пројеката, које нису реализоване и у оквиру којих није било извршења расхода и 

издатака, што није у складу са чланом 79. Закона о буџетском систему.  

 Није наведено образложење за 38 пројектних активности, односно пројеката, у оквиру 

којих је проценат извршења расхода и издатака у односу на текући буџет испод 80% , 

што није у складу са чланом 79. Закона о буџетском систему. 
 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2018. годину 
 

Градска управа града Крушевца донела је дана 24.4.2017. године План поступног 

увођења родно одговорног буџетирања у поступку припреме и доношења буџета града 

Крушевца за 2018. годину IV бр. 400-6/2017.  

Овим Планом дефинисани су следећи програми који су обухваћени родно 

одговорним буџетирањем у 2018. години. 
 

  Табела број 54: Програми родно одговорног буџетирања 

Редни 

број 
Назив буџетског корисника Назив програма  

1. Градска управа  Програм 3 - Локални економски развој 

2. Градска управа Програм 11 - Социјална и дечја заштита 

3. Градска управа Програм 14 - Развој спорта и омладине 
 

У оквиру Програма 3 реализована је програмска активност Мере активне 

политике запошљавања. Циљ програмске активности је био успостављање механизама 

за финансијску подршку запошљавању, на основу чега је одређена вредност од 70 

новозапослених жена у току 2018. године. На основу закључених уговора о додели 

субвенција, остварено је да је у 2018. години било 100 новозапослених жена. 

У оквиру Програма 11 реализован је пројекат Укључи се искористи шансу - 

новим знањима и вештинама ка унапређивању квалитета живота жена са руралног 

подручја града Крушевца. Циљ пројекта је био оснаживање жена на руралном подручју 

града Крушевца за отпочињање сопственог посла кроз унапређење знања и вештина 
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потребних за покретање и вођење сопственог бизниса реализовањем пословне 

предузетничке обуке и обуке из области рачунара, на основу чега је одређена вредност 

од 200 жена које ће проћи обуку. На основу извештаја Регионалне агенције за развој 

Расинског округа и листе присуства, утврђено је да је у 2018. години 216 жена 

похађало обуку. 

У оквиру Програма 14 реализована је програмска активност Спровођење 

омладинске политике. Циљ програмске активности је била подршка активном 

укључивању младих у различите друштвене активности, на основу чега је одређена 

вредност од 700 младих жена корисника услуга Канцеларије за младе. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да нису 

достављени подаци о остварењу индикатора при реализацији циља подршке активног 

укључивања младих у различите друштвене активности, за програмску активност 

Спровођење омладинске политике. 
 

7) Извештај о гаранцијама у току фискалне године 
 

Чланом 34. Закона о јавном дугу дефинисано је да локалне власти не могу давати 

гаранције. Град Крушевац у 2018. години није давао гаранције. 

 

4. Потенцијалне обавезе 
 

Град Крушевац води укупно 49 парничних, 15 ванпарничних и 71 извршних 

спорова пред надлежним судовима од којих је: 

- 18 предмета у  парничном поступку у којима је Град Крушевац тужилац,  

- 31 предмета у парничном поступку у којима је Град Крушевац туженик, 

- 10 предмета у парничном поступку у којима је Град Крушевац један од тужених 

солидарно са другим правним лицима,  

- 6 ванпарничних предмета у којима је Град Крушевац противник предлагача 

самостално и 1 са Ветеринарска станица – Велки Шиљеговац, 8 ванпарничних 

предмета у којима је град самостално предлагач против физичких лица 

- 71 предмета у извршном поступку, од којих је Град Крушевац поверилац у 39 

предмета, дужник у 10 предмета док су у 22 предмета повериоци МЗ и друга правна 

лица које заступа Градско правобранилаштво. 

Укупна потраживања Града Крушевца у парничним предметима где је Град 

тужилац за 2018. годину износе 3.048 хиљада динара. 

Потенцијалне обавезе Града Крушевца у парничним предметима где је град 

самостално тужени износе 23.044 хиљаде динара. Потенцијалне обавезе града, где је 

град тужен солидарно са другим тужиоцима (јавна комунална предузећа, дирекција) 

износе 6.270 хиљада динара. 

Обавезе у ванпарничним предметима које су правоснажно утврђене износе 747 

хиљада динара. Укупне потенцијалне обавезе у ванпарничним предметима износе 

4.226 хиљада динара, а укупна потенцијална потраживања у ванпарничним предметима 

у којима је Град Крушевац предлагач износе 13.278 хиљада динара. 

У извршном поступку, потраживања повериоца Града Крушевца према 

дужницима износе 34.041 хиљада динара. У извршном поступку, потраживање 

повериоца према дужнику Граду Крушевцу износи 2.629 хиљада динара. 

Горе наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине 

трајања спорова и коначан исход истих. 

Значајнији предмети  пред судом које води Град Крушевац су: 
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1) П бр. 11/19: дана 20.07.2018. године достављено је Решење о извршењу 

Привредног суда у Краљеву бр. Иив 856/18, извршног повериоца ДОО „Колубара“ 

Мионица, против града Крушевца, ради наплате дуга у износу од 10.121 хиљада 

динара. Како је законити заступник извршног дужника града Крушевца, по изјављеном 

приговору на ово решење успео да исто побије, предмет је прешао у парницу која се 

води пред Привредним судом у Београду. Поступак је у току, а прогноза је да ће  

највероватније, како је и истицано у приговору који је усвојен, бити извршено 

пребијање потраживања које ЈКП Водовод према тужиоцу „Колубара“ ДОО, Мионица, 

и то за око 4.500 хиљада динара, чији је оснивач тужени град и који посредно има 

учешће у овом поступку, те ће остати дуг око 6.000 хиљада динара, а уколико суд 

усвоји приговор застарелости истицан од стране града, можда ће пресуда бити донета у 

целости у корист града Крушевца, тј. без икакве даље обавезе исплате према тужиоцу. 

2) П бр. 31/16: пред основним судом у Крушевцу утоку је парница по тужби 

Тодоровић Радољуба из Капиџије, Крушевац, и др., против туженог ЈКП „Водовод“ 

Крушевац и града Крушевца, ради накнаде штете, вредност спора је 2.728 хиљада 

динара. Поступак је у току, тренутно у прекиду због смрти тужиоца, а прогноза је да ће 

тужбени захтев бити одбијен у целости јер тужиоци немају доказа да је појава воде у 

дворишту и подрумским просторијама домаћинства последица резервоара-

канализационе мреже на локацији Прештип, којим управља ЈКП „Водовод“ Крушевац 

који се налази чак 3 км од домаћинства тужиоца.  Од стране ЈКП „Водовод“ који 

управља наведеним резервоаром, и инспекцијских органа града Крушевца, су у више 

наврата вршена контролна испитивања и предузете су бројне мере на утврђивању 

узрока појаве воде и није утврђена узрочно последична веза између појаве воде у 

дворишту тужиоца и канализационе мреже, односно није утврђено никакво цурење 

воде из резервоара, о чему постоје бројни писани докази достављени суду. Због 

наведеног, када се буде наставио поступак, прогноза је да ће бити донета пресуда у 

корист тужених, јер тужиоци немају никаквих доказа за оправдање свог тужбеног 

захтева. 

3) П бр. 93/18: пред Вишим судом у Београду води се парница, која ће отпочети 

са припремним рочиштем у мају 2019. године, иако је тужба поднета почетком 2018. 

године, по тужби Фондације „Европски центар за људска права Рома“ из Будимпеште 

и других, против Града Крушевца, ЈП „путеви Србије“ из Београда и других. Тужба је 

поднета ради утврђења дискриминације према ромском становништву у Крушевцу у 

насељу „Марко Орловић“, чије се бесправно изграђено насеље налази на парцели 

поред спорног изграђеног зида и поред државног пута, са постављеним захтевом за 

накнаду штете у укупном износу од 2.000 хиљада динара. Наведени изграђени 

заштитно ободни зид у Крушевцу, на државном путу I Б реда, налази се на Кп.бр. 

2655/2 КО Крушевац, у својини РС, чију изградњу није финансирао Град Крушевац, а 

за спорни зид је издата и употребна дозвола од стране друготуженог, те тужени град 

није ни на који начин довео до било ког вида дискриминације тужених, нити су исти 

дискриминисани у њиховим правима изградњом спорног зида, па се реално очекује да 

ће тужбени захтев бити одбијен у целости. Ово из разлога више што је у парници пред 

Вишим судом у Крушевцу, већ пресуђено у корист града Крушевца, по истом основу – 

утврђење дискриминације поводом изграђеног зида, у предмету П бр. 372/17, који још 

увек није правоснажно решен јер су тужиоци на пресуду изјавили жалбу.  

4) П бр. 542/17: Привредни суд у Краљеву донео је пресуду 5П бр. 606/17 од 

19.02.2019. године, у корист града Крушевца, којом је одбијен тужбени захтев тужиоца 

ДОО „Епоха“, Пожега, од 28.11.2017. године, према туженом граду Крушевцу, ради 

накнаде штете, у износу од 745.823,53 динара, јер тужилац није доказао да постоји 
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правни основ за тужбу, па самим тим ни постојање штете ни њене висине. Међутим, 

како је тужилац изјавио жалбу на наведену пресуду, поступак још увек није 

правоснажно решен, а очекује се да ће првостепена пресуда Привредног суда у 

Краљеву бити потврђена у целости од стране Привредног апелационог суда у 

Београду. 

5) П бр. 261/18: пред Основним судом у Крушевцу води се парница тужилаца  

сви из Крушевца против туженог града Крушевца, ради накнаде нематеријалне штете у 

износу од 2.100 хиљада динара, а поводом саобраћајне незгоде која се догодила у 

Крушевцу, на Јасичком путу бб, када је сада покојни, управљајући мопедом марке 

„Томос“ налетео на групу паса луталица на коловозу, услед чега је задобио тешке 

телесне повреде, а након двадесетак дана је и преминуо. Тужиоци у тужби немају 

доказа да се у конкретном случају ради о псима луталицама, нити да је смрт покојног 

наступила као последица наведене саобраћајне незгоде, тј. нису доказали узрочно 

последичну везу, а са друге стране у поступку ће се доказивати и допринос покојног 

настанку штете, након саобраћајно техничког вештачења које је предложено од стране 

овог правобранилаштва као и судско медицинског вештачења такође, јер се поставља и 

питање да ли је као учесник у саобраћају покојног морао и могао да уочи препреку на 

путу, затим питање исправности возила, његовог здравственог стања пре незгоде, и 

слично, тако да су прогнозе да ће тужбени захтев ако не у целости сигурно делимично 

бити одбијен. 

 

5. Друга питања у поступку ревизије 
 

У поступку ревизије финансијских извештаја уочене су следеће неправилности: 
 

1) Код прихода (Напомене тачка 3.1.1.): 

 Утврдили смо да је у 2018. години остварена наплата пореза на имовину од 20,5%, 

што значи да предузете мере од стране града Крушевца у циљу наплате пореза на 

имовину нису дале ефекте и нису биле адекватне; 

 Чланом 4. Одлуке о локалним комуналним таксама су уведене локалне комуналне 

таксе за: (тарифни број 4) коришћење витрина ради излагања робе ван пословних 

просторија; (тарифни број 5) држање и коришћење чамаца и сплавова на води, осим 

чамаца које користе организације које одржавају и обележавају пловне путеве; 

(тарифни број 6) држање ресторана и других угоститељских и забавних објеката на 

води; (тарифни број 9) држање музичких уређаја и приређивање музичког програма у 

угоститељским објектима; (тарифни број 10) коришћење рекламних табли и 

транспарената. Увођење наведених локалних комуналних такси није предвиђено 

чланом 15. Закона о финансирању локалне самоуправе; 

 Град Крушевац током 2018. године није вршио активности у циљу утврђивања, 

наплате и контроле прихода по основу локалних комуналних такси за држање 

средстава за игру, што није у складу са чланом 60. Закона о финансирању локалне 

самоуправе, чланом 49. Закона о буџетском систему и Одлуком о локалним 

комуналним таксама; 

 У 2018. години остварена је наплата комуналне таксе за истицање фирме на 

пословном простору од 27,4%, што значи да предузете мере од стране града 

Крушевца у циљу наплате нису дале ефекте и нису биле адекватне; 

 У 2018. години остварена је наплата накнаде за коришћење грађевинског земљишта 

од 2,8%, што значи да предузете мере од стране града Крушевца у циљу наплате нису 

дале ефекте и нису биле адекватне; 
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 У 2018. години остварена је наплата посебне накнаде за заштиту и унапређење 

животне средине од 20,2%, што значи да предузете мере од стране града Крушевца у 

циљу наплате нису дале ефекте и нису биле адекватне. 
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